CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL

Resolucién N°O4 de 2018
(26 de enero de 2018)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA CORPORACION
AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL.”

LA DIRECTORA DE LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL

En ejercicio de sus facultades legaies, en especial las conferidas en los Estatutos de la Corporacion,
y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 2257 de 2017 se autorizé al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones v al Departamento Administrativo de la Funcién Pubiica, para
que concurran en la creacion de una Entidad Descentralizada Indirecta con el caracter de
asociacion civil, con participacidn pablica y naturaleza privada, sin animo de lucro, con
patrimonio propio, organizada bajo las leyes colombianas, dentro del marco de la Constitucion
Politica y las normas de Ciencia y Tecnologia, en especial del Decreto - ley 393 de 1991, y
regida, ademas de dichas normas, por lo dispuesto para las corporaciones en el Cédigo Civil,
asi como en sus Estatutos.

Que mediante Documento Privado de Constitucién de la Corporacion Sin Animo de Lucro, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, constituyeron la CORPORACION AGENCIA NACIONAL
DE GOBIERNO DIGITAL, la cual tiene como objeto articular los Servicios Ciudadanos
Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 dei libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, acorde
con fa evolucién de los modelos de servicios digitales ciudadanos y del sistema de planeacién
y gestion publica, y desarrollar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién asociadas
a la creacién de un ecosistema de informacién publica, incorporando la debida gestion de
riesgos asociada a la informacién, que permita apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, asi como identificar planes, programas y proyectos que ofrezcan soluciones a
problematicas o cuelios de botella en el sector publico colombiano, introduciendo con ello
mejoras significativas en los procesos estatales, mediante el uso y desarrollo de soluciones
de software, analitica de datos, entre otras.

Que el articulo primero de los Estatutos de la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno
Digital establece que “(...) su régimen contractual para las actividades de Ciencia y Tecnologia
sera el indicado en el Decreto Ley 393 de 1991, y en lo demas, en lo regulado por la Ley 80
del 1993, la Ley 1150 de 2007 y demés normas concordantes.”

Que por otra parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.
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Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales se hace necesario establecer
controles que garanticen el adecuado ejercicio de la actividad contractual de la entidad , asi
como mecanismos e instrumentos de vigilancia que permitan cumplir el mismo fin.

Que la Junta Directiva de la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, mediante acta
de Junta Directiva No. 01 del 16 de enero de 2018, aprobo el manual de contratacion.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto la Directora:
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion de la Corporaciéon Agencia

Nacional de Gobierno Digital, la cual se encuentra como anexo a la presente resolucion y
hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en la ciudad de Bogota a los 26 dias del mes de enero de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

wElaboré: Julie Rueda. Subdirectora Juridica




CORPORACION
AGENCIA NACIONAL

DE
GOBIERNGIDTETTAL MANUAL DE CONTRATACION

VERSION 1.0

1. NATURALEZA JURIDICA

Acorde con lo previsto en el articulo 3 del Decreto ley 393 de 1991, la Nacién
puede autorizar a sus entidades descentralizadas para crear y organizar con los
particulares, sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de
luero como corporaciones y fundaciones, con el objeto de adelantar las
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.

De otra parte, el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998 dispone que
las entidades descentralizadas indirectas se constituiran conforme con lo
dispuesto en dicha ley y en todo caso previa autorizacién del Gobierno Nacional
cuando se trate de entidades del orden nacional.

Mediante el Decreto 2257 expedido el 29 de diciembre de 2017, el Presidente
de la Republica otorgé autorizacién al Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica para
que concurrieran en la creacién de una Entidad Descentralizada Indirecta con el
caracter de asociacion civil, con participacién plblica y naturaleza privada, sin
animo de lucro, con patrimonio propic, organizada bajo las leyes colombianas,
dentro del marco de la Constitucién Pelitica y las normas de Ciencia y Tecnologia,
en especial del Decreto ley 393 de 1991, v regida, ademas de dichas normas,
por lo dispuesto para las corporaciones en el Codigo Civil, asi como por sus
Estatutos. Con la finalidad de articular los Servicios Cludadanos Digitales de que
trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector TIC, y desarroilar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién asociadas a la creacién de un ecosistema de informacién
publica y otras dreas soportadas en el aprovechamiento de la data publica. La
Corporacién estard adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones,

La Corporacion Agencia Nacional de Gobiernc Digital, es una entidad
descentralizada indirecta de ciencia y tecnologia, creada como sociedad sin
animo de lucro, sujeta a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comiin, segun lo previsto en el articulo 96 de Ley
489 de 1998, con patrimonio 100% estatal, encargada de articular los Servicios
Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector TIC, acorde con la
evolucién de los modelos de servicios digitales ciudadanos y del sistema de
planeacién y gestién publica, y desarrollar las actividades de ciencia, tecnolagia
e innovacion asociadas a la creacidon de un ecosistema de informacién publica,
incorporando la debida gestién de riesgos asociada a la informacién, que permita
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apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como identificar planes,
programas y proyectos que ofrezcan soluciones a problematicas o cuellos de
botella en el sector publico colombiano, introduciendo con ello mejoras
significativas en los procesos estatales, mediante el uso y desarrollo de
soluciones de software, analitica de datos, entre otras.

2. OBJETIVO:

Ei presente manual persigue brindar una herramienta 4gil y sencilla que ilustre
de manera clara a los participantes y encargados de adelantar las diferentes
actividades de los procesos de contratacién publica de |la Corporaciéon Agencia
Nacional de Gobierno Digital, en las etapas pre contractual, contractual y post
contractual; fijando las directrices, estandares, lineamientos procedimientos,
pautas de la actividad contractual, y las funciones internas y tareas que deben
acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracion de funciones, asi
como las obligaciones que se derivan de la supervisién, vigilancia y control de la
ejecucién de los contratos celebrados por la Corporacién Agencia Nacional de
Gobierno Digital.

3. MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION:

La Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, de conformidad con lo
expuesto, es una entidad descentralizada indirecta de ciencia y tecnologia, v su
contratacion se encuentra sometida por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de
2018 y demas normas que la reglamenten, adicionen o complementen.

Marco Legal aplicable de la contratacion para el cumplimiento del objeto social:

[ NORMA MATERIA

| Constitucion Principios constitucionales que rigen la funcidn administrativa y el
Pclitica de | funcionamiento de los Ministerios.

Colombia

Ley29de 1980 | Porla cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias.

Decreto 393de | Por el cuat se dictan normas sobre asociacidn para aclividades clentificas y
1991 tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias.

Decreto 591 de | Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento
1991. de actividades cientificas y tecnologicas.
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1802

| Decreto 777 de | Por el cual se reglamenta ia celebracidn de Ios contratos a que se refiere el

inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

| 1992

Decreio 1403 de } Por &l cual se madifica el Dacreto 0777 de 1992

Ley 80 de 1993 I Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de [a Administracin

Publica.

Ley 100 de 1993 I Por Ia cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones

Ley 190 de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la

administracién piblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa.

| Decreto 2150 de
1995,

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion Piiblica,

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del arden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para €l ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y

{ 16 del articulo 188 de la Constitucion Politica v se dictan otras disposiciones.

Decreto 1737 de
1998

[

Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
acondiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las

. enfidades piblicas gque manejan recursos del Tesoro Plblico

| Decreto 2209 de
1988

Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 4o del Decreto 1737 de
1998

Ley598de 2000 | Por la cual se crean el Sistema de informacion para la vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, y
&l Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios
| de uso comdn en la Administracion Plblica y se dictan ofras disposiciones.
Ley 610 de 2000 ' Mediante la cual se establece el ramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencias de las Contralorias.
Ley 734 de 2002 ' Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
Ley 788 de 2002 | Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y terriforial; y se dictan ofras disposiciones
| Ley 816 de 2003 | Porlacual se apoya a laindustria Nacignal a fravés de [a Confratacion Plblica.
Ley819de 2003 | Por la cual se dictan normas organicas en materiz de presupuesto,

| responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.
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Dacreto 1145 de | Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el desartoilo del Sisterna
2004 ! General de Informacion Administrativa del Sector Pablico, SUIP.

Decrete 2788 de \ Por el cual se reglamenta &l Registro Cnice Tributario de que trata el articulo
2004 | 555-2 del Estatuto Tributario

Decrelo 4243 de | Por el cual se modifica parcialmente el articulo 19 del Decreto Reglamentario
2004 2788 de 2004.

Ley 1122 de 2007 | Por la cual se hacen algunas modificaciones en ef Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan ofras disposiciones.

Ley 1150 de 2007 | Por medio de 1a cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
| contratacion con Recursos Plblicos

Decrete 34641 de | Por medio del cual se reglamenta el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.
2007

Ley 1341 de 2009 | Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicacionas —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan

| otras disposiciones
Ley 1369 de Por medio de la cual se establece el régimen de los servicios postales y se
2009 dictan otras disposiciones

Decreto 3806 de | Por 2l cual se expiden disposiciones sobre la promocion del desarrollo de las
2009 Mipymes y de la industria nacional en la contratacién plblica,

Ley 1286 de 2009 | “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departaments  Administrativo, se fortalece ¢l Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnolegia ¢ Innovacion en Colombia v se dictan otras disposiciones”

Ley 1437 de 2011 | Por la cual se expide el Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Ley 1474 de 2011 | Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

Ley 1508 de 2012 | Por fa cual se esteblece el régimen juridico de las Ascciaciones Pablico
Privadas, se dictan normas organicas de presupussto y se dictan otras
| disposicicnes.

Ley 1563 da 2012 | Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
| v se dictan ofras disposiciones.

Ley 1882 de 2018 [ Poa Ia cual se adicionan, modifican y dictan disposicicnes orientadas a
fortalecer la contratacion plblica en Colombia, la Ley de infragstructura y se
dictan otras disposiciones

Decreto Ley 018 | Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
de 2012 | procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracitn pablica,
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[ Decieto 1467 de | Por medio del cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012, alianzas plblico
2012 privadas.
| Por el cual se reglamenta el sistema de compras y centratacion plblica.

Decreio 791 de | Por el cual se reglamenta el articulo 72 de [a ley 1682 de 2013 y se modifica el
| 2014 | articulo 18 del Decreto 1510 de 2013. '
[ Decreto 1078 de | Por medio del cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector de
2015 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Decreto 1082 de | "Por medio del cual se expide el degreto (nico reglamentario del sector
2015 | administrativo de planeacion nacional"

Por el cual se reglamenta la contratacion con enfidades sin &nimo de lucro a la
Decreto 092 DE | que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucion
M7 | Politica

4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

En desarrollo de la gestidn contractual, la Corporacién Agencia Nacional de
Gobierno Digital, debera respetar los principios de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica
de 1991, y en especial, los siguientes:

Principie de Seleccion Objetiva

A través de este principio se propende por lograr una seleccién de contratistas
imparcial, ajustada exclusivamente a los pardmetros de evaluacion y calificacién
establecidos en forma clara, concreta y completa por el pliego de condiciones,
los cuales deben apuntar dnicamente a la determinacién de la oferta que en
conjunto ofrezca las mejores condiciones para la ejecucion del objeto propuesto.
Este principio debe aplicarse en TODOS los procesos de seleccidn, incluida la
contratacion directa.

Principio de Igualdad.

Los proveedores y contratistas de la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno
Digital, no seran discriminados, en consecuencia, la Corporacién no otorgard
ventaja o tratamiento especial infundado que altere la libre competencia entre
ellos y pondra a su disposicion la informacion necesaria para su participacién.

Principio de moralidad.

La actuacidn contractual se inspirara en la estricta observancia del ordenamiento
juridico aplicable y se adelantara con el Gnico propédsito de satisfacer los
intereses de la Corporacion en armonia con el interés general.

Principio de Eficacia.
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Los procedimientos contemplados en este manual persiguen la atencién
oportuna y eficaz de los objetivos propuestos por la Corperacién en ejercicio de
sus actividades, en esa medida incorporan la entera satisfaccion de las
necesidades y preocupaciones especificas que originan la contratacién

Principio de Economia.

En virtud de este principio, los trdmites requeridos para adelantar los procesos
de contratacién deberdn evacuarse en el menor tiempo posible y sin la exigencia
de documentos innecesarios que los retarden, asi mismo convendra emplearse
en ellos los recursos estriccamente obligatorios para el cumplimiento de los fines
previstos, aplicando criterios de responsabilidad y austeridad del gasto.

Principio de celeridad.

La Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, llevard a cabo los procesos
de adquisicion y contratacion de manera agil y sin dilaciones injustificadas,
garantizando con ello prontitud, eficacia y eficiencia.

Principio de Imparcialidad.

Los tramites, requisitos y procedimientos establecidos en el presente manual,
no generaran privilegios o ventajas respecto de alguno de los proveedores o
contratistas. La seleccién y adjudicacién se haran de conformidad con criterios
de utilidad y beneficic para fa Corporacién en armenia con el interés general,
consecuentemente se atenderd el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la ley.

Principio de Transparencia.

Tiene por objeto garantizar que la escogencia se efectué de la manera que
permita una seleccion objetiva del contratista, aplicando estrictamente los
lineamientos sefialados para tal fin.

Principio de Responsabilidad.

En desarrollo de sus funciones, los encargados de realizar la contratacion de la
Corporacién Agencia Nacienal de Gobierno Digital, procederan con respeto a las
reglas contenidas en el manual y responderan por las conductas que afecten los
intereses de la entidad, lgualmente deberdn velar por el cumplimiento y
ejecucidén de los objetos contratados.

Principio de Planeacién.

Para la realizacién de este principio, los responsables atenderan de manera
oportuna las necesidades de la Corporacién Agencia Nacicnal de Gobierno
Digital, previendo con antelacidn las situaciones que deban ser cubiertas a través
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de los diferentes contratos, elaborando los correspondientes estudios de
conveniencia y oportunidad.

Principio de Anualidad.

El principio de anualidad del Presupuesto de la Repablica estd tutelado
constitucionalmente y coincide con el afio calendario, que va del primero de
enero al treinta y uno de diciembre, segun dispone la Constitucion Politica en su
articuto 176, parrafo tercero. La regla general consiste en que el Presupuesto
debe ser ejecutado en su totalidad en el ejercicio econémico para el cual fue
aprobado, salvo en aguellos ¢asos en los que en_virtud a las condiciones del bien
o.servicio a contratar sea necesario el trdmite de vigencias futuras, o por la

declaratoria_del proyecto_como de especial importancia estratégica por el
CONPES.

Principio de publicidad.

La empresa Informarad de manera oportuna a todos los proveedores interesados
en participar en los proceses de seleccion para determinado proyecto, en efecto
empleard herramientas de publicidad tales como la pdgina web.

5. COMPETENCIAS Y DELEGACION EN MATERJIA CONTRACTUAL

La Ley 80 de 1993, en el articulo 12 reza que los jefes v los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de
licitaciones en los servidores piblicos que desempefien cargos del nivel directivo
0 en sus equivalentes. Concordante con lo previsto en el articulo 9° de la Ley
489 de 1998.

La Ley 1150 de 2007, en el articulo -21 establece: “En ninglin caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.”

De conformidad con el articulo 27 de los Estatutos de la Corporacidn, la
Ordenacidn del Gasto en materia contractual es competencla exclusiva del
Director. Esta facultad podré delegarse previa aprobacion de la Junta Directiva.

6. AMBITO DE APLICACION

El presente Manual de Contratacion aplica a la Corporacién, en cumplimiento -de
lo dispuesto en el articulo 1° de las Estatutos, que preceptdan que su régimen

7
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contractual para las actividades de Ciencia y Tecnologia, sera el indicado en el
Decreto Ley 393 de 1991, y en lo demas, en lo regulado por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007. Ley 1882 de 2018 y dernds normas concordantes.

7. PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL
EN LA CORPORACION.

La CORPORACION, es una entidad descentralizada indirecta, adscrita al MINTIC,
que se encuentra -sujeta en su contratacion al Estatuto General de Contratacion.
En consecuencia, la gestién contractual se llevara a cabo de conformidad con las
reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto-Ley 393 de 1991, y
Decreto Ley 591 de 1991, siguiendo las directrices establecidas por Colombia
Compra Eficlente, en los Manuales, Guias y Circulares.

Adicionalmente, podra celebrar convenios especiales de cooperacion, los cuales
estdn sujetos a las normas de derecho privado de acuerdo con lo previsto en el
Decreto-Ley 393 de 1991; sl el convenio respectivo intreduce lineas de accién
relativas a administracién de proyectos o financiamiento, se someten al mismo
régimen privado del convenio; este tipo de convenios no se encuentran
enmarcados dentro de los procedimientos correspondientes al Sistema de
Compras Plblicas, y se celebraran siguiendo los lineamientos que la Corporacién
establezca junto con los procesos y procedimientos que se formalicen
internamente en tanto se aprueba el Sistema de Gestion de Calidad de la
entidad.

En este contexto, a continuacién se describen los aspectos generales que
deberan observarse durante la actividad contractual de la Corporacion que
pertenece al Sistema de Compras Pablicas, a partir de la identificacién de sus
principales etapas.

7.1 ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

> Planeaciéon de la actividad contractual.
La planeaciéon de la actividad contractual estard a cargo del Director y los
Subdirectores de la CORPORACION, quienes son los encargados de identificar,
en primer lugar, las necesidades de la CORPORACION en relacion con las

funciones a cargo de la respectiva dependencia. Esta planeacion, por regla
general, deberd realizarse en el Ultimo trimestre de cada afio con el fin de

8
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determinar los contratos que se suscribirdn para la siguiente vigencia con una
proyeccion de ejecucién que no deberd superar el 31 de diciembre de cada afio.

La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones —{PADS]: estard bajo el liderazgo
de la Subdireccidon Administrativa y Financiera con base en la informacion que le
suministre cada dependencia. El lPADSl se debe actuﬁaﬂgar cada vez que las
circunstancias externas ¢ la coyuntura pohtlca, ecendmica o social, impllque
ajustes en cuante a las necesidades inicialmente {dentificadas y los procesos
contractuales y contratos inicialmente programados por la Corporacion. La
condicion para la iniciacion de cada proceso contractual o la suscripcién de un
contrato bajo la modalidad de contratacién directa, es que el PADS se encuentre
actualizade. Esa verificacion estara a cargo de la dependencia solicitante quién
debera reportarla a la Subdireccién Administrativa y Financiera para que realice
la actualizacién.

» Elaboracion del Plan de Adquisiciones

[t Plan Anual de Adquisiciones, es el instrumento de planeacién de la actividad
contractual y tiene como principal finalidad identificar, programar y divulgar
cudles son las necesidades que posee la entidad en materia de adquisicién de
bienes, obras y servicios. La elaboracién del mismo, estara hajo el liderazgo de
la Subdireccion Administrativa y Financiera con base en la informacidn que le
suministre cada una de las Subdirecciones de la entidad. |Dicho Plan deberd

establecer: [la necesidad, cuando conoce €l bien, obra o servicio su clasificacion
de acuerdo con el clasificader de bienes y servicios, el valor estimado del
contrato, el tipo de recurses con cargo a los cuales la entidad pagard el bien,
obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista y la fecha aproximada
de inicio del proceso de seleccién].

Este plan deberd publicarse a mds tardar el 31 de enero de cada afio en la pagina
web de la entidad y en el SECOP, de acuerdo con las instrucciones alli publicadas.

Sera obligacidn de la entidad actualizar el Plan Anual de Adquisiciones en julio
de cada afic y de manera obligatoria en los eventos sefialados en al articulo
2.2.1.1.1.4.4, del Decreto 1082_de 2015. Tanto la publicacién inicial del Plan
Anual de Adquisiciones como sus actualizaciones estardn a cargo de la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad.

> Tipificacién, Estimacién y Asignacién de Riesgos

Para el manejo del riesgo previsible en los contratos sometidos al Estatuto
General de Contratacidon de la Administracién Publica, en la confeccion de los

| comentado JATMTE: PAA ]

/"£Comentado [JATMZ]: PAA |

Comentado [JATM3): Se repite casi textualmente en el I
segundo parrafo del acapite anterior. |

1 Comentado [JATM4}: Debe establecer; informacidn
estratégica, donde se presentan los datos de la entidad
compradora, la perspectiva estratégica que esboza a
qué se [a va a apuntar en la presente vigencia, el valor
total del plan, el monto de la minima cuantia

La estructura minima debe incluir: ta daterminacién del
o fos Codige UNSPSC que describen la necesidad; la
fecha estimada de inicic de proceso de selaccion; la
duracién estimada del contrato; la modalidad de
seleccidn; la fuente de los recursos; el valer tofal
estimado y ef valor estimado en la vigencia actual; debe |
mencienarse si se requieren vigencias futuras y cual es |
el estado de solicitud de vigenclas futuras; ¥ per Gltimo, |
los datos de contacto del responsable, que puede serel |
jefe del drea que manifiesta la necesidad. |

Para més informacion:
hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cee_public/fil }
es/cce_documentos/guia_plan_anual_adquisicionas_r.p |
df |
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estudios previos se deberd tener en cuenta para la tipificacién, estimacién y
asignacion de riesgos, lo dispuesto en el Manual para la Identificacién vy
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por Colombia
Compra Eficiente, en el que se desarrolla el estudio de los riesgos previsibles en
los procesos de contratacion estatal, identificando, estimando y asignando los
riesgos, con el fin de que hagan parte de las condiciones del mismo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007.

» Solicitud de Contratacién,

La necesidad de contratacién provendra de cada una de las dependencias de la
Corporacién, quienes tendrdn a su cargo la elaboracidon de los documentos
previos a los que se refiere el siguiente numeral con el fin de solicitar a la
Subdireccion Administrativa y Financiera que se adelante el respectivo -proceso
de seleccién.

Sera competencia de la dependencia solicitante,— elevar la solicitud de
contratacién, previa elaboracién de los estudios previos descritos en el articulo
2.21.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Disponibilidad Presupuestal: Con base en las especificaciones técnicas vy el
estudio de mercado efectuado, el area que requiere el bien o servicio a contratar,
a través de las personas facultadas para el efecto, solicitara el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal, el cual debera ser expedido por la
Subdireccién Administrativa y Financlera.

Estan facultados para solicitar disponibilidades presupuestales, el Director y los
Subdirectores de la Corporacion.

7.2. ETAPA PRECONTRACTUAL
» Estudios y Documentos Previos

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar los pliegos de
condiciones y el contrato.

Durante |a etapa de elaboracion de los estudios y documentos previos se deberd
tener en cuenta, lo siguiente:

- La entidad deberd realizar los analisis del sector econémico y de los

posibles oferentes, en donde tendrd en cuenta el sector relativo al objeto
del proceso desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de lo cual deber3 dejar
constancia escrita.

- Serad obligacién de la entidad evaluar el riesgo que el proceso de
contratacién genera en el cumplimiento de metas y objetivos a su cargo.

- La entidad tendra el deber de determinar cudles son los requisitos
habilitantes y los criterios de seleccion del contratista.

- La entidad debera analizar si la contratacién que pretende adelantar estd
cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio
vigente, de acuerdo con ef Manual Explicativo expedido por el
Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio de Comercio.

Elaborados los estudios y documentos previos, la dependencia solicitante de la
Corporacién, enviara |a solicitud de contratacién a la Subdireccién Administrativa
y Financiera, para que se adelante el respectivo proceso de seleccidn,

En los proyectos de inversion, los estudios de costos en el mercado serdn
realizados por el area o dependencia donde surge la necesidad, esto es, el area
que requiere los bienes, serviclos u obras a contratar, con el apoyo de la
Subdireccién Administrativa y Financiera.

Para la realizacion de procesos contractuales del presupuesto de funcionamiento,
los estudios de mercado serdn efectuados por la Subdireccién Administrativa y
Financiera.

Autorizaciones y/o licencias o permisos: Si para la efectiva ejecucion del
contrato se requieren licencias, permises o autorizaciones legales, la Corporacién
debe obtenerlos previamente al inicio del trémite de seleccién, excepto si la
ejecucién del contrato incluye dentro de su objeto o actividades a desarrollar la
obtencidn de ellas, caso en el cual, antes de iniciar el proceso de seleccion, se
establecerd tal circunstancia claramente con el fin de garantizar que el objeto a
contratar se ejecute sin dilaciones.,

Como parte de los estudios previos, la dependencia de la Corporacién que
requiera el bien o servicio a contratar deberd efectuar los anilisis necesarios
para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual se requieren
autorizaciones, licencias o permisos, y en caso positivo tramitarlas ante las
instancias correspondientes,

» Equipo Interdisciplinario

"
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fLa Circular No. 4 de 2011 establece que debe llevarse a cabo una reunién entre [ Comentado [JATMS]: Quien amite esta circular, w,élml
los representantes de cada una de las dreas a cargo de |as personas que forman @8 Bl ambito de competencia? y por qué puede I~ AND |
parte del Comité de Contratos, el drea lider en donde surge la necesidad de la emplearta para regular procedimientos propios.

contratacién y el abogado de la Subdireccion Administrativa y Financiera,
asignado al proceso, con el fin de que se revisen los aspectos juridicos, técnicos,
financleros, organizacionales y prestipuestales de los decumentos y estudios
previos que se pondran a consideracién del Comité de Contratos.

» COMITE DE CONTRATOS

Una vez elaborados los estudios y dacurmentos previos, la dependendia en donde
surja la necesidad de Ia contratacién deberd hacer el requerimiento respectivo a
la Subdireccién Administrativa y Financiera para que se adelante el Comité de
Contratos. Este Comité, cuya secretaria técnica estard @ cargo de! Subdirector
Administrative y Financiers, servird como instancia de discusion y analisis de los
documentos previos y aprobara el proyecto de pliego de condiciones que se
publicard en el SECOP,| Comentado [JATMS]: Sugiero que se desarrolle mas

o las competencias del comitd de contratos, Pareciera
que va & curigger y ravisar todos los procesos de

> MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS e e o B
medalidad de seleccidn ¢ incluso el tipo de contrato,
Tanto la Ley 80 de 1993, como la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 podria servir para que no sesivne en todos los casgs,
han establecido las modalidades de seleccién de contratistas gque deben
adelantar las entidades publicas cuyos aspectos generales se describen a

continuacion:

- La escogencia de la modalidad de seleccién estd determinada por la cuantia o
naturaleza del bien o servicio que requiera la entidad. Asi mismo, los
fundamentos de la escogencia de determinada forma de seleccién deben constar
en los estudios y documentos previos.

- En todos los procesos de seleccidn debera expedirse y publicarse un aviso de
convocatoria que contenga los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.2. del
Decreto 1082_de 2015, excepto en las modalidades de seleccion de minima
cuantia y contratacién directa.

- La entidad deberd tener en cuenta la limitacién establecida en el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para la convocatoria de MYPIMES,

- En todos los procesos de seleccion de contratistas debera garantizarse el

principic de publicidad a través del SECOP. Asi las cosas, la Subdireccién
Administrativa y Financiera tendrd a cargo la publicacién de todos los

12
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documentos emitidos durante el Proceso de contratacién, ldentro de los tres dfas

habiles siguientes a su expediciért . o o o Comentade [JATM7]: No siempre se puede esto de
los tres dfas, se sugiere revisar aquellog casos donde fa
-~ El pliego de condiciones es el documento a través del cual 1a entidad establece bublicacién de un acto administrativo o una evaluacién,

por fuera del término, puede vigiar un proceso

todos los aspectos que regiran el proceso de seleccién y el futuro contrato
resultante del mismo.

- Los pliegos de condiciones deberan ser elaborados por cada una de las 4reas
n donde surja [a necesidad de [a contratacién respetando para ello el contenido
de los mismos descrito en e articulo 2.2.1.1.2.1.3. del decreto 1082 de 2015,

- Los proyectos de pliegos de condiciones serdn publicados en el SECOP por
parte de la Subdireccién Administrativa y Financiera para consulta de los
Interesados, quienes podran hacerles observacicnes dentro de los plazos
descritos en el articulo 2.2.1.1.2.1.4. del [Decreto 0 de 2013, - Camentado IATMS]: Revisar. Deereto 1082 do 2015 )

- Los pfiegos de condiciones podrdn ser modificados por la entidad a través de
I2 expedicion de adendas las cuales en el caso de la licitacidén piblica soio podran
ser publicadas con una antelacién de tres dias hébiles a la fecha del cierre del
proceso de seleccion.

» Licitacién Piablica
La licitacion pdblica es {a regla general para la seleccion del contratista, consiste
en la convecatoria publica que hace la Corporacion -para que en igualdad de
oportunidades participen todas {as personas naturales, juridicas, nacionales o

pliegos de condiciones.

La licitacién publica se sujetard a las reglas contenidas en el articulo 30 de Ia
Ley 80 de 1993.

> Seleccién Abreviada

La seleccidn abreviada es la modalidad de seleccién prevista para los casos en
los que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de las
contratacién, la cuantia o la destinacion del bien, obra o servicio, se puedan
adelantar procesos simplificados para garantizar Ia eficiencia de la gestién
contractual.

El articule 2° numeral 2° de |3 Ley 1150 de 2007 determina las clases de eventos
en los cuales se aplicard el procedimiento de seleccién abraviada.

13
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3 Concurso de Méritos

El concurso de méritos es la modalidad de seleccién prevista en la Ley 1150 de -
2007 para la seieccion de los kervicios de consuttoria definidos en el literal 2° Comentado [JATMS]: Ampliar. Concursa aplica en
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. materia de £Tel a toda Io que implique DISENG.

» Contratacion Directa

El procesc de contratacién directa procede en los cCasos expresamente
determinados en el numeral 4° de! articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

para todos los procedimientos sefialados en la norma, excepto para la
contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén de
la entidad, debe tenerse en cuenta la obligatoriedad de la expedicion un acto
administrative que justifique la contratacién directa y contenga los aspectos
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4, del Decreto 1510 de 2013,

Comentado [JATM10]: Este articulo es del Decreto
1082 de 2015, Se sugiere unificar todas las citaclones a

Y] Pt i i - 2 |4 normativa, especialmente porque el Decrato 1540 de
lLa expedicién del acto adlmimstratwo al que se rtfzflere el pé_arraf.q anterior estara 2014 osth incorporada n ol Decrelo 1082 de 2015
a cargo del abogado designado por la Subdireccién Administrativa y Financiera
para adelantar el proceso de seleccién, Comentado [JATM11]: Lz sxpediciéd solo la puede
hater el ordepador de gasto. |.a proyeceion sila ~dg
Adiclonalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del mismo decreto hacer =i abogada.

es posible que la entidad prescinda de Ia solicitud de garantias, previa
justificacién en los estudios o documentos previos.

£! procedimiento de para llavar a cabo la seleccién de consultores se encuentra
descrito en los articulos 2.2.1,2.1.3.1. a 2.2.1.2.1.3.7. del Decreto 1082 de 2015
y, en el caso de proyectos de arquitectura, en el Decreto 2326 de 1995.

s Contratacién de Minima Cuantia
Esta modalidad de seleccion se encuentra contemplada en la ley 1474 de 2011
para los casos de adquisicién de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda
del 10% de la menor cuantia.

Este procedimiento iniciard con el requerimiento de la necesidad a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad, acompaiiado de los
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estudios previos que deberan contener los aspectos sefalado en el articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

El articule 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 establece {as reglas especiales
que deben tenerse en cuenta para adelantar la contratacién de minima cuantia
y el artfculo 2.2.1.2.1.5.3. las que deben fenerse en cuenta si la adquisicion se
realizara en grandes superficies.

> Contratacion de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

ta Corporaciéon como ejecutora de proyectos de inversion de ciencia, tecnologia
e innovacion, acorde con su objeto social, estd encargada de articular los
Servicios Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2
del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector TIC, acorde
con la evolucién de los modelos de servicios digitales ciudadanos vy del sistema
de planeacién y gestién pulblica, y desarrollar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacidn asociadas a la creacion de un ecosistema de informacién
ptblica, incorporande la debida gestion de riesgos asociada a la informacidn, que
permita apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como
identificar planes, programas y proyectos que ofrezcan soluciones a
problematicas o cuellps de botella en el sector pablico colombiano, introduciendo
con ello mejoras significativas en los procesos estatales, mediante el uso y
desarrollo de soluciones de software, analitica de datos, entre ofras; en
consecuencia, se le aplica la Circular Externa No. 6 de 27 de septiembre de
2013 de Colombia Compra Eficiente, teniendo como tales las descritas en:

{a) el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991;

(b) el articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991;

(c) el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modificé la Ley 29 de 1990;

(d) el Documento CONPES 3582 de 2009, que establece:

1. Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas gue incorporen
innovaciones cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccién nacional, al

manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

2. Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnoldgicos y de innovacion,
parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas y empresas de base tecnolégica.
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3. Formar y capacitar el recurso humano para el avance y la gestién de la ciencia,
tecrioiogia e innovacion.

4. Establecer y conformar redes de investigacién e informacion clentifica,
tecnoldgica y de innovacién.

5. Crear fondos de desarrollo cientifico, tecnoldgico v de innovacion a nivel
nacional y regional, fondos especiales de garantias y fondos para la renovacion
y el mantenimiento de equipos cientificos.

6. Realizar seminarios, cursos, congresos, talleres y eventos nacionales o
internacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Financiar publicaciones y otorgar premios y distinciones a investigadores,
grupos de investigacién e investigaciones.

8. Adelantar proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion; desarrollo de nuevos productos y procesos.

9. Difundir informacidon cientifica, tecnolégica y de Innovacién, esto es,
informacidn, publicacién, divulgacién y asesoria en ciencia, tecnologia e
innovacién.

10. Desarrollar servicios clentificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion
de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la realizaci6n
de actividades de homologacion, normalizacidn y metrologia, certificacién y
control de calidad; & la prospeccién de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica, tecnoldgica y de
innovacién; asi como a [a creacion, fomento, difusidén, promocion,
implementacion y gestion de sistemas de calidad total v de evaluacién
tecnolégica.

11. Desarrollar proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacién de la misma.

12. Transferencia tecnolégica que comprende la asesoria, negociacion,
apropiacién, desagregacién, asimilacion, adaptacién y aplicacién de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras.

13. Cooperacién en clencia, tecnologia e innovacion nacional o internacional.
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14. Apropiacidn social de la ciencia, la tecnologia v la innovacian a través de la
integracion de la cultura cientifica, tecnolégica e innovadora a la cultura regional
y nacional.

15. Elaborar y desarrollar proyectos de investigacién y desarrolio experimental
(I+D), formacion y capacitacién cientifica y tecnolégica, servicios cientificos y
tecnologicos y actividades de innovacion e innovacién social.

Las dudas de las Entidades Estatales ejecutoras sobre la catalogacion de
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacién, debe aclararlas el
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS -, autoridad competente en la materia.

> Tipologias contractuales para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacidn.

La Corporacién puede ejecutar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
mediante la celebracién de cualquiera de los siguientes tipos de contratos:

(a) Convenio especial de cooperacion: el cual es celebrado para asociar
recursos, capacidades y competenclas interinstitucionales, y puede incluir el
financiamiento y administracion de proyectos. El convenio especial de
cooperacion esta regulado en los articulos 6, 7 y § del Decreto-Ley 393 de 1991
y en el articulo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991,

(b) Contratos de Financiamiento: los cuales estédn regulados en el articulo 8
del Decreto-Ley 591 de 1991 y son para financiar actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacidn, tendrdn los alcances definidos en el articulo 8 del
Decreto-Ley 591 de 1991.

(c) Contratos para la administracién de proyectos: los cuales estan
regulados en el articulo 9 del Decreto-Ley 591 de 1991 y tienen como propdsito
encargar a un tercero idéneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién, la gestién y ejecucién de un proyecto en estas materias.

» Régimen contractual:
El régimen aplicable a los contrates para actividades de ciencia, tecnologfa e

innovacién, independientemente de su fuente de financiacién, es el que se
sefiala a continuacion:
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{a) Los contratos para la ejecucién de programas, proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e innovacidon, pueden celebrarse en la modalidad de
contratacion directa de acuerdo con lo dispuesto en el literal (&), numeral 4, del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

() El convenio especial de cooperacion estad sujeto a las normas de derecho
privado, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393 de 1991. Si el
convenio respectivo introduce lineas de accién relativas a administracion de
proyectos o financiamiento, se someten al mismo régimen privado del convenio,

{c) Los contratos de financiamiento estan sujetos a (i) las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y a sus normas reglamentarias y pueden celebrarse bajo la
modalidad de contratacién directa; vy (ii) el articulo 8 del Decreto Ley 591 de
1991: “Articulo 80 La Nacldn y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas,
que tengan por objeto proveer de recursos al particular contratista o a otra
entidad publica, en una cualquiera de las siguientes formas:

1) Reembolso obligatorio. Fl contratista beneficiario del financiamiento debera
pagar los recursos en |as condiciones de plazo e intereses que se hayan pactado;

2} Reembolso condicional. La entidad contratante podra eximir parcial o
totalmente la obligacion de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la
actividad realizada por el contratista ha tenido éxito. Esta decisién se adoptara
mediante resolucién motivada;

3) Reembolso parcial. Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto
riesgo tecnoldgico, de larga maduracién o de interés general, la entidad
contratante podrd determinar en el contrato la cuantia de los recursos
reembolsables y la de los que no lo son;

4) Recuperacion contingente. La obligacién de pago del capital e intereses sélo
surge cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se ha
configurado una de las causales especificas de reembolso que se sefialen en el
contrato. La existencia de la obligacién serd establecida mediante resolucion
motivada.

d) Los contratos de administracién de proyectos, previstos en el articulo 9 del
Decreto-Ley 591 de 1991, celebrados de manera independiente a un convenio
especial de cooperacion, estdn sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
y sus normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de
contratacion directa.
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Las Entidades Estatales deben cumplir con la exigencia previa de valoracién de
oportunidad y del Literal (e} del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Conveniencia de la Respectiva Contratacidn, sin perjuicio del régimen
aplicable a cada contratacién.

> COMITE EVALUADOR

El comité evaluador es la instancia encargada de evaluar las propuestas recibidas
por la Subdireccién Administrativa y Financiera dentro de cada uno de los
procesos de seleccidn de contratistas y se conformard para cada proceso con un
nimero impar de funcionarios y/o contratistas de prestacién de servicios
profesionales.

Este comité, designado en el acto de apertura por el Director en su calidad de
Ordenador del Gasto, tendra a su cargo la verificacion de los requisitos exigidos
en los pliegos de condiciones para las ofertas que se presenten para la
adquisicidn de bienes, servicios u obras que requiera la entidad.

Una vez realizada la evaluacion, el Comité de Evaluador tendrd a su cargo la
recomendacion al ordenador del gasto de !a adjudicacién del contrato o de la
declaratoria de desierta del proceso de seleccién, quien se podra apartar de la
recomendacién del Comité previas las justificaciones correspandientes.

> ETAPA CONTRACTUAL

Una vez expedido y notificado el acto de adjudicacion inicia el plazo para la
suscripcién del contrato estatal, el cual debe ser determinado en los pliegos de
condiciones,

De acuerdo con el articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, los contratos estatales son
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades ptiblicas,
previstos en el derecho privado ¢ en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de Iz voluntad, entre los cuales se encueniran los
enunciados en la mencionada norma)

» Perfeccionamiento, ejecucian y legalizacion del contrato

[Et perfeccionamiento del contrato surge cuando exista acuerdo sobre el objeto v
la contraprestacion del contrato y esta se eleve a escritd. La ejecucién y
legalizacion del contrato ocurre cuando el mismo cumple con los requisitos
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descritos en el inciso 2¢ del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 49
de la Ley 179 de 1994, compilado en el articuto 71 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, el contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral y a los del Sena, ICBF, Cajas
de Compensacidn Familiar, cuando a ello haya lugar.

El tramite de perfeccionamiento y legalizacién del contrato serd llevado a cabo
en la Subdireccién Administrativa y Financlera de la entidad.

» Garantias

Una vez perfeccionado el contrato, esto es firmado y registrado, la Subdireccién
Administrativa y Financiera entregard una copia al Contratista para que
constituya la garantia y/o polizas a que haya lugar segtin ia naturaleza y cuantia
del contrato.

Constituidas en legal forma y en los términos previstos en el contrato la garantia
de cumplimiento y demds pdlizas a que haya lugar, la Subdireccién
Administrativa vy Financlera Impartird la respectiva aprobaciéon dejando
constancia de !a fecha en que se produce fal actuacién.

La Corporacién, no exigird garantia en los contrates que no superen el 10% de
la minima cuantia de la entidad. No obstante, si del analisis previo se desprende
la necesidad, la Subdireccién Administrativa y Financiera podra exigirla, caso en
el cual, [a dependencia que requiere |a contratacién analizara la pertinencia o no
de su exigencia y dejard constancia escrita en el documento de estudios previos
explicando las razones que conducen a esta decision.

» Modificaciones
e Adicién
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 los contratos no podran
adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para los contratos estatales de interventoria no

aplica la restriccién anterior.

La solicitud de fdicién contractual deberd presentarse ante el la Subdireccién

Administrativa y Financiera por parte del supervisor del contrato y del area
solicitante con la debida antelacién al vencimiento del plazo del contrato,
acompafiada de todos los docurmentos soporte, dentro de los cuales se
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éncuentran la solicitud de adicién en la cual se incluird la justificacion Jjuridica,
técnica y econémica de |3 adicién, acompafada de la oferta del contratista, si a
ello hay lugar, vy del certificado de disponibilidad presupuestal,

La Subdireccion Administrativa y Financiera, estarad a cargo del procedimiento
de elaboracidn de la minuta de adicion y el supervisor del contrato serédn los

ante la Subdireccién Administrativa y Financiera y de que se exija al contratista
la ampliacién de las garantias respectivas, las cuales serdn aprobadas por esta
dependencia.

+ Prorroga

La prérroga contractual ocurre cuando por necesidades propias del servicio es
necesario ampliar el plazo del contrato,

La solicitud de prérroga contractual deberd presentarse ante Ia Subdireccién
Administrativa y Financiera por parte del supervisor del contrato y del drea
solicitante] con ) la_debida antelacién al _vencimiento_del plazo del contrato,
acompafiada de todos los documentos soporte, dentro de los cuales se
encuentran la solicitud de prérroga en la cual se incluird la justificacién juridica
y técnica de la misma.

z

las garantias respectivas, las cuales serdn aprobadas por la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

+ Suspension

La suspension del contrato ocurre cuando por necesidades propias del servicio,
comin acuerdo, circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, fuerza mayor
0 caso fortuito debe suspenderse temporalmente la ejecucion del contrato.

La solicitud de suspensién contractual debera presentarse ante la Subdireccién
Administrativa y Financiera bor parte del supervisor del contrato del drea
solicitante con la debida antelacién al vencimiento del plazo del contrato,
acompafiada de todos los documentos soporte, dentre de los cuales se
encuentran la solicitud de suspensién en la cual se incluird la justificacion juridica
y técnica de la misma.
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La Subdireccién Administrativa y Financiera, elaborara la minuta de suspension
y el supervisor del contrato serd el encargado de velar por ¢! perfeccionamiento
del acuerdo y porque se exija al contratista la modificacién de las garantias
respectivas, las cuales serdn aprobadas por la Subdireccion Administrativa y
Financiera de !a entidad.

« Otrosi

Los acuerdos contractuales pueden ser objeto de diferentes modificaciones y
aclaraciones siempre que con elio no se contravengan disposiciones
constitucionales o legales y se respeten los principios de la contratacién estatal.

Cualquier modificacién o aclaracién contractual se realizard a través de la firma
de otrosi para lo cual sera necesario que ser realice la solicitud correspondiente
a la Subdireccién Administrativa ¥ Financiera por parte del supervisor dei
contrato y del drea solicitante en la cual se inciulrd la justificacién juridica y
técnica de la misma.

La Subdireccién Administrativa y Financiera, elaborara el respectivo otrosi y el
supervisor del contrato seran los encargados de velar por el perfeccionamiento
del acuerdo y porque se exija al contratista la modificacién de las garantias
respectivas, si a ello hay lugar, 1as cuales seran aprobadas por la Subdireccion

Administrativa y Financiera de la entidad.
« Cesidn

La cesién del contrato ocurre cuando por surge la necesidad de continuar la
ejecucion del contrato con un tercero.

En ese sentido, el articulo 41 de 1a Ley 80 de 1993 dispuso que “Los contratos
estatales son intuito personaey, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacién escrita de 1a entidad contratante”.

Es importante sefialar que la persona seleccionada para continuar la ejecucion
del contrato deberd tener las mismas 0 superiores calidades que el cedente.

para ceder un contrato suscrite con 1a entidad el supervisor del contrato ¥ el

area correspondiente, realizardn una solicitud a la Subdireccion Administrativa
y Financiera en la cual se incluira la justificacion juridica y técnica de la misma.
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La Subdireccion Administrativa y Financiera, elaborard la respectiva minuta de
cesion, el supervisor sera el encargado de velar por el perfeccionamiento del
acuerdo y porque se exija al contratista la modificacién de las garantias
respectivas las cuales seran aprobadas por la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

+ Clausula de indemnidad

En todos los contratos que celebre_a-la CORPORACION AGENCIA NACIONAL
DE GOBIERNO DIGITAL se deberd incluir una cldusula de indemnidad
conforme a la cual, serd obligacién del contratista mantener indermne_a la
entidad de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del contratista.

* Solucién de controversias contractuales

En caso de presentarse controversias contractuales entre las partes del contrato,
éstas buscaran solucionarlas de manera agil, répida y directa acudiendo para
ello a los mecanismos de solucion [directal de conflictos previstos en la ley, lo cual

se dejard expresamente pactado en el contrato.

La solucion de conflictos derivados de los contratos en los que sea parte la
CORPORACION -se resolveran en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
mediante ef medio de control de controversias contractuales.

En los contratos que suscriba la CORPORACION, —para la soluclén de
controversias se seguirdn los parametros establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Judicial del Estado en la Circular Externa No. 13 del 26 de diciembre
de 2014,

La defensa judicial de ia CORPORACION para las controversias derivadas de los
Procesos de Contratacion estara a cargo de la Subdireccién Juridica y/o a través
de las personas que se contraten con este fin,

» Aplicacion de clausulas excepcionales
Las clausulas excepcionales son los mecanismos legales a los cuales puede
acudir la entidad con el fin de lograr el cumplimiento del objeto del contrato y

de los fines de la contratacién, siempre que se encuentre amenazada de manera
grave la prestacién del servicio pablico.
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Estas clausulas seran obligatorias, potestativas o prohibidas de acuerdo con la
naturaleza del contrato en los términos previstos en el articulo 14 de la Ley 80
de 1993.

Para el ejercicio de las clausulas excepcionales deberd tenerse garantizarse el
debido procese al contratista, tai como lo sefiala los articulos 17 de la Ley 1150
de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicion de las cldusulas excepcionales serd recomendada por el supervisor
o interventor del contrato, quien deberé sustentar su recomendacion con el fin
de que la oficina asesora juridica adelante el proceso respectivo para la toma de
la decision a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

» Multas y sanciones contractuales

o [Clausula penal de apremio| | Comentado JATM17]; Debe constar en el contrato |

La cldusula penal de apremic o multa es la medida que se toma durante la
ejecucién del contrato con el fin de requerir al contratista para que cumpla con
sus obligaciones contractuales, en caso de que exista retraso en el cumplimiento
de las mismas, prestacién defectuosa del servicio o entrega de bienes con
caracteristicas diferentes a las esperadas.

Para la imposicién de la cldusula penal de apremio deberd tenerse-garantizarse
el debido proceso al contratista, tal como lo sefiala los articulos 17 de la Ley
1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicién de la cldusula penal de apremio serd recomendada por el
supervisor o interventor del contrato, quien debera sustentar su recomendacién
con el fin de que la oficina juridica adelante el proceso respectivo para la toma
de la decisién a que haya lugar por parte del ordenador del gasto,

En los casos en los que los procesos contractuaies se encuentren cubliertos por
acuerdos comerciales, se dard fugar a la aplicacion de los medios de impugnacién
previstos en los capitulos de compras plblicas de cada uno de dichos acuerdos
de conformidad con lo establecido per Colombia Compra Eficiente en el Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién.

o Clausula penal pecuniaria
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La clausula penal pecuniaria es una estimacién total o parcial de perjuicios, de
acuerdo con lo que disponga la cldusula contractual respectiva, la cual se hace
exigible por la entidad, a manera de sancién contractual, cuando el contratista
inrcumpla las obligaciones del contrato sin perjuicio de la reclamacién por los
dafios adicionales que se causen a la entidad en razén del incumplimiento,

Para la imposicion de la cldusuta penal pecuniaria deberd tenerse garantizarse
el debido proceso al contratista, tal como lo sefiala los articulos 17 de la Ley
1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011,

La imposicién de la cldusula penal pecuniaria serd recomendada por el supervisor
o interventor del contrato, quien debera sustentar su recomendacion con el fin
de que |a oficina asesora juridica adelante el proceso respective para la toma de
la decisién a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

¢ Tramite de procesos sancionatorios contra contratistas.

5i se presentaren retrasos que pudieran afectar |la ejecucion del contrato y fuera
necesario conminar al contratista al cumplimiento mediante la imposiciéon de
multas, o se dieran casos de incumplimiento parcial que pudieran dar lugar a
que se aplicara la cldusula penal establecida en el contrato o situaciones de
incumplimiento grave que amenacen con afectar o paralizar la continuidad del
servicio que pudieran llevar a la declaratoria de caducidad del contrato, con el
fin de preservar el debido proceso, el supervisor del contrato enviard una
comunicacién al grupo de contratacion solicitando la realizacidn de la Audiencia
de Incumplimiento prevista en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. Para la
realizacion de esta audiencia debera citarse previamente al contratista junto con
su apoderado, al apoderado de la compafia de seguros y al interventor (en los
casos en que el contrato tenga seguimiento por parte de una interventoria). La
Audiencia de Incumplimiento debera ser presidida por el Ordenador del Gasto
de la CORPORACION,

» Terminacién del contrato
+« Causas normales
El contrato estatal terminard normalmente por:
a. El cumplimiento del objeto del contrato.
b. El vencimiento del plazo vy,

c. La ocurrencia de una condicién resolutoria expresamente pactada por las
partes.
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« Causas anormales
Son causas anormales de terminacién del contrato las sigulentes:

a. La imposibilidad de ejecucién del contrato por la existencia de causas
sobrevinientes que lo impidan, las cuales deberan, en todo caso, ser valoradas
por la entidad;

b. La terminacién unilateral prevista en el articulc 17 de la Ley 80 de 1993;

c. La declaratoria de caducidad;

d. La terminacién unilateral por violacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, nulidad absoluta de los actos administrativos previos al
contrato o renuncia del contratista a aceptar la modificacion unilateral y la
declaratoria de nulidad del contrato;

e, La terminacién del contrato por mutuo acuerdo,

> Liquidacién del contrato

La liquidacion del contrato es la etapa dentro de la cual se debe realizar el
balance econdmico final del contrate y el cumplimiento final de las obligaciones
contractuales, lo cual deberd adelantarse dentro de los plazos establecidos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La liquidacién no serd obligatoria en los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad de conformidad con lo
sefialado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, salvo que haya pactado
la cldusula de liquidacién en el contrato.

Ef procedimiento de liquidacién estard a cargo de la Subdireccion Administrativa
y Financiera, previa solicitud del supervisor o del interventor respectivo,

acompafiada de todos los soportes necesarios para llevarla a caboe. Es necesario
tener en cuenta que serd obligaciéon del supervisor acompafiar todo el
procedimiento de liguidacion, de acuerdo con las solicitudes que realice el
abogado designado para llevar a cabo esta etapa.

« Liquidacién de mutuo acuerdo
La liguidacidon del contrato por mutuo acuerdo se realizara dentro del plazo fijado
en los pliegos de condiciones o en el contrato o maximo dentro de [os cuatro (4)

meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del
contrato ¢ a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacidn.
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Soportado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 11 de la Ley 1150
de 2007.

+ Liguidacién unilateral

La liquidacién del contrato de manera unilateral por la Entidad, se presenta en
aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién, pravia
notificacién o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lieguen a un
acuerdo sobre su contenido, fa Entidad tendrd l1a facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos {2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el farticulo 136 del C.C.A.| Soportado en el Articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 vy el Articulo 136 del C.C.A], modificado por la Ley 446 de 1998,
articulo 44 numeral 10.

« Obligaciones posteriores a la liquidacién del contrato

Serd responsabilidad del supervisor del contrato o del drea en donde surgié la
necesidad de la contratacién, velar porque el contratista cumpla con los
compromisos que hayan quedado incluidos en el acta de liquidacidn, dentro de
la vigencia de las garantias.

El seguimiento al cumplimiento de pélizas de los contratos estard a cargo del
Subdireccién Administrativa y Financiera de la CORPORACION. Igualmente, e}
pago de las obligaciones que se consignen en las actas de liquidacion o los saldos
por pagar de los contratos,

8. INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

Una vez suscrito y perfeccionado el contrato, v comenzada su ejecucion, es
deber legal de la Entidad, ejercer constante vigilancia sobre cémo cumple el
contratista el objeto contractual en los términos en que se estipulé en el [pliego
de ccndlciones{, dichos actos de vigilancia y control son ejercidos por el
supervisor o interventor, quien en nombre de la entidad verificaréa que el bien,
servicio u obra contratada se ajustd a las especificaciones técnicas y a las
condiciones econdmicas previstas en el pliego de condiciones y en los Hlempos
para elio establecidos.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta

_—"| Comentade [JATM19]: El codigo contericioso

administrativo, Decreto 01 de 1984 estd derogado por
fa Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimigrito
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

|
|
|
J
|

{ comentada (1ATM20]: Derogado, revisar Cita

~1 Comentado [JATM21): En esta fase, nas basamos en

el contenide dal contrato y no del pliego, en virtud a que |

ya fue suscrito y perfeccionado el contrato,

La supervision y eventual interventoria debe constaren |

¢l contrato.

i

ejecucién del objeto contratado a través de un [supervisor 0 un interventorL /[Comentada JATM22]; No son excluyentes

segun corresponda.
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La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos,

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, ¢ cuando [a complejidad o la extensién del mismo
lo justifiqguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrate dentro
de la interventoria.

Por regla general, no serédn concurrentes en relacidén con un mismo contrato, las
funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran scbre
la necesidad de contar con interventoria.

+ Procedimiento para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria

La designacién del supervisor deberd realizarse en |la minuta del contrato
teniendo en consideracion las calidades personales de formacién, experiencia e
idoneidad del designado y [as caracteristicas propias del objeto del contrato v
sus obligaciones.

El supervisor iniciard su actividad una vez tenga conocimiento formal de su
designacién, es decir, desde que conozca la minuta del contrato ¢ desde que se
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le notifique esta circunstancia a través de la Subdireccién Administrativa y
Financiera.

La designacion como supervisor es de forzosa aceptacion, salvo fuerza mayor,
caso fortuitc o la comprobada existencia de causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses. En caso de gue ocurra alguna de estas
circunstancias, el supervisor deberd probarla y el respectivo ordenador del gasto
procedera a su valoracién.

Para lograr una adecuada supervisibn contractual, quien ejerza esa funcién
deberd hacer uso de todos los controles en la ejecucién del contrato que se
requieran, desde el punto de vista técnico, financiero, administrativo, legal y
contable para lo cual podra acudir al apoyo de todas las dreas correspondientes
de la entidad, las cuales estaran en la obligacion de prestarle la asesoria que
éste requiera.

Una vez se eiabore la minuta del contrato, la Subdireccién Administrativa y
Financiera a cargo de la elaboracién de la misma, -le indicard al supervisor el
lugar en donde se pueden consultar los documentos integrantes del expediente
contractual, para que adelante de manera adecuada la funcién de supervision.

Serd responsabilidad del supervisor enviar los documentos soporte de la
ejecucién de cada contrato o convenio a la Subdireccién Administrativa y
Financiera, para que se incorpore la informacion recibida al expediente fisico y
de digitalizarlos e incorporarios al expediente virtual para que los mismos
permanezcan actualizados.

» Obligaciones de los supervisores ¢ interventores

Ademds de las siguientes obligaciones, los supervisores e interventores tendran
a su cargo las que los documentos contractuales determinen, las cuales se fijaran
de acuerdo con la naturaleza propia del contrato y de las obras, bienes o
servicios que la entidad espere recibir.

+« Obligaciones Generales

a. Analizar todos los documentos que forman parte del expediente contractual
asi como las normas aplicables a la funcion de supervisién e interventorfa.

b. Exigir al contratista todos los documentos, bienes o servicios que forman parte
de sus entregables con el fin de revisarlos para dar la aprobacion
correspondiente o solicitar su modificacion en caso de que ello sea necesario.
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¢. Dar la viabilidad correspondiente, previo el estudio de rigor, sobre las
peticiones de modificacidn, adicion o prorroga que sclicite el contratista, con e}
fin de que el ordenador del gasto verifique su pertinencia.

d. Verificar que el contratista cuente con todos los recursos técnicos y humanos
ofrecidos an con el contrato, durante toda la etapa de ejecucion contractual.

e. Recibir las obras, bienes y servicios ofrecidos y verificar que estos cumplan
con las especificaciones del caso.

f. Someter a consideracion del ordenador del gasto las modificaciones
contractuales, prérrogas, adiciones y aclaraciones gue se requleran para la
debida ejecucién contractual con la debida antelacién y |la debida sustentacion
juridica y técnica.

g. Aprobar los informes contractuales requerides en fa minuta del contrato, de
acuerdo con los formatos que para el efecto haya adoptado la entidad.

h. Realizar la revisién técnica de las obras, bienes y servicios requeridos en el
contrato y verificar que estos cumplan con los requisitos sefialados en el
contrato, de lo cual se dejard constancia en fos informes de ejecucidn, actas de
recibo a satisfaccion e ingreso a almacén, segtin corresponda.

i. Velar por la inexistencia de riesgos imputables a la entidad que puedan
comprometer los intereses de la misma y, en caso de que ello ocurra, tomar las
medidas técnicas y legales pertinentes para conjurar la situacion.

j. En caso de imposibilidad de continuar con las actividades de supervisién, asi
deberd informario con fa antelacion debida al ordenar del gaste para que se
designe un nuevo supervisor.

k. Todas las demas obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervision y del objete contractual.

+ Obligaciones administrativas

Las obligaciones administrativas comprenderan, entre otras, las siguientes
actividades:
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a. Facilitar con la dependencia correspondiente la entrega de recursos técnicos
y administrativos necesarios para la ejecucion del contrato, en caso de que a
ello haya lugar.

b. Informar al contratista sobre la organizacion de la entidad, en caso de que asi
lo reguiera para la ejecucion del contrato.

c. Exigir la documentacion necesaria para la legalizacidn del contrato y remitirla
a la Subdireccién Administrativa y Financiera para su respectivo estudio.

d. Suscribir el acta de iniciacién del contrato en caso de que a ello haya lugar.

e. En caso de gue el contrato prevea la entrega de anticipo, propender porgue
el giro se haga de manera oportuna y velar por su correcto manejo e inversion,

f. Aprobar el programa de inversién del anticipo, la constitucidén de la fiducia o
patrimonio auténomo en caso de que a ello haya lugar.

g. Requerir al contratista para que allegue la informacion que se requiera sobre
la ejecucion del contrato.

h. Informar sobre el desarrollo del contrato a las dependencias de la entidad que
asi lo requieran.

i. Requerir y poner en conocimiente del garante del contrato los hechos que
generan dafios a terceros y/o a la entidad con ocasién de la ejecucidon
contractual.

j- Informar oportunamente a la dependencia que requirio la celebracion del
contrato y a la oficina juridica sohre las circunstancias que puedan generar
incumplimiento contractual, con el fin de que se tomen los correctivos a que
haya lugar.

k. Estudiar las comunicaciones de! contratista y contestarlas a la mayor brevedad
posible o remitirlas a la Subdireccién Juridica en caso de requerir concepto de
esa dependencia.

[. Recomendar al ordenador de gasto la suscripcién de cualquier novedad
contractual que se requiera, previa motivacion juridica y técnica de la solicitud
y atender los requisitos legales correspondientes para la legalizacién del acuerdo
respectivo.
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m. Solicitar la imposicién de las sanciones contractuales respectivas, previo
analisis técnico v juridico del incumplimiento contractual,

n. Velar por el buen uso de los equipos y herramientas que le suministre la
entidad para el cumplimiente del objeto contractual, si a ello hubo lugar.

0. Hacer seguimiento de la correspondencia que se emita durante la ejecucién
del contrato y velar por su archivo correspondiente a través del drea de gestion
documental de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

p- Solicitar a la Subdireccion Administrativa Ja elaboracion del acta de liquidacién
del contrato, adjuntando los correspondientes soportes para la verificacion de ia
informacion que requiera este documento.

q. Definir la propiedad y destinacién final de los bienes resultantes de la
ejecucion del contrato, de acuerdo con lo sefialado en los documentos previos y
realizar las gestiones necesarias para que estos sean incorporados al patrimonio
de la entidad, en caso de que a ello haya lugar.

r. Tramitar con la debida antelacién las comisiones o gastos de desplazamiento
de los contratistas cuando haya lugar a ello.

s. Todas las demds obligacicnes que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervision y del objeto contractual.

+ Obligaciones técnicas
Las obligaciones técnicas comprenderan, entre otras, las siguientes actividades:
a. Verificar el control y seguimiento de todas tas actividades pactadas en el
contrate, el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los productos

esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato.

b. Exigir la reposicidn de los bienes entregados cuando estos no cumplan con las
condiciones de calidad y especificaciones técnicas requeridas,

c. Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos en su
propuesta.

d. Verificar que los bienes contratados se ingresen a los activos de la entidad en
caso de que a ello haya lugar.
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e. Todas las demaés obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervisién y del objeto contractual.

+« Obligaciones financieras

a. Verificar que el contrato y sus adiciones cuenten con certificado de
disponibilidad presupuestal y registro presupuestal.

b. Aprobar el plan de inversion del anticipo cuando a elle haya lugar, acatando
la normatividad vigente sobre la materia.

c. Velar porque e! contratista presente las solicitudes de page con todos sus
soportes al area respectiva, dentro de los términos sefialados en el contrato.

d. Aprobar los pagos de acuerdo con lo seifialado en el contrato y en las normas
internas que regulan el procedimiento respectivo.

e. Mantener atenta vigilancia al balance econdmico y financiero del contrato para
que este se mantenga en las condiciones pactadas en el contrato.

f. Todas las demas obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervision y del objeto contractual,

« Obligaciones legales

a. Verificar que el contratista cumpla con los aportes al sistema de seguridad
social, en los términos sefialados en por la ley.

b. Verificar que el contratista cumpla cen la solicitud de licencias, permisos y
autorizaciones necesarias para la ejecucidn del contrato, en caso de que ellas se
requieran.

c. Adelantar los tramites necesarios para liquidar el contrato, con la antelacion
debida.

d. Responder todas las reclamaciones del contratista, dentro de los términes
dispuestos por la Ley.

e. Velar porque el contrato se ejecute dentro del plazo contractual pactado.

f. Velar porque el contratista cumpla con todas las obligaciones legales derivadas
del contrato.
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* Prohibiciones a los supervisores e interventores

Ademds de las prohibiciones legales propias de la funcidn de supervisién e
interventoria, los supervisores e interventores no podran sin la correspondiente
consulta y autorizacion del Ordenador del Gasto, autorizar modificaciones de las
especificaciones técnicas, modificaciones de las condiciones contractuales,
prérrogas, adiciones, suspensiones ni mayores cantidades de obra o bienes.

¢ Responsabilidades de los supervisores e interventores

Los supervisores e interventores responderan disciplinaria, fiscal, civil o
penalmente por el incumplimiento de sus funciones, asi como por los hechos u
omisicnes que le fueren imputables y que generen dafio antijuridico a la entidad.

Asi mismo, serd responsabilidad del supervisor o interventor informar
oportunamerite a la entidad sobre la existencia de un posibie incumplimiento por
parte del contratista, so pena de ser solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

9. ADOPCION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Previa aprobacion de la Junta Directiva, el Ordenador del Gasto expedird la
Resolucién por la cual se adopte el presente Manual de Contratacién en la
Corporacion. Su publicacion se verificara en la pagina Web de la entidad y en
el SECOP.
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1. NATURALEZA JURIDICA

Acorde con lo previsto en el articulo 3 del Decreto ley 393 de 1991, la Nacion
puede autorizar a sus entidades descentralizadas para crear y organizar con los
particulares, sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de
lucro como corporaciones y fundaciones, con el objeto de adelantar las
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.

De otra parte, el paragrafo dei articulo 49 de la Ley 489 de 1998 dispone que
las entidades descentralizadas indirectas se constituiran conforme con lo
dispuesto en dicha ley y en todo caso previa autorizacion del Gobierno Nacional
cuando se trate de entidades del orden nacional.

Mediante el Decreto 2257 expedido el 29 de diciembre de 2017, el Presidente
de la Replblica otorgd autorizacién al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones y al Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
que concurrieran en la creacién de una Entidad Descentralizada Indirecta con el
caracter de asociacion civil, con participacién publica y naturaleza privada, sin
animo de lucro, con patrimonio propio, organizada bajo las leyes colombianas,
dentro del marco de la Constitucion Politica y las normas de Ciencia y Tecnologia,
en especial del Decreto ley 393 de 1991, y regida, ademas de dichas normas,
por lo dispuesto para las corporaciones en el Cddigo Civil, asi como por sus
Estatutos. Con la finalidad de articular los Servicios Ciudadanos Digitales de que
trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector TIC, y desarrollar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion asociadas a la creacién de un ecosistema de informacién
publica y otras areas soportadas en el aprovechamiento de la data publica. La
Corporacion estara adscrita al Ministerio de Tecnologias de {a Informacién y las
Comunicaciones.

La Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, es una entidad
descentralizada indirecta de ciencia y tecnologia, creada como sociedad sin
animo de lucro, sujeta a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun, segun lo previsto en el articulo 96 de Ley
489 de 1998, con patrimonio 100% estatal, encargada de articular los Servicios
Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector TIC, acorde con la
evolucion de los modelos de servicios digitales ciudadanos y del sistema de
planeacion y gestion plblica, y desarrollar las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion asociadas a la creacién de un ecosistema de informaciéon publica,
incorporando la debida gestidn de riesgos asociada a la informacién, que permita
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apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacidn, asi como identificar planes,
programas y proyectos que ofrezcan soluciones a problemadaticas o cuellos de
botella en el sector publico colombiano, introduciendo con ello mejoras
significativas en los procesos estatales, mediante el uso y desarrollo de
soluciones de software, analitica de datos, entre otras.

2. OBJETIVO:

El presente manual persigue brindar una herramienta agil v sencilla que ilustre
de manera clara a los participantes y encargados de adelantar las diferentes
actividades de los procesos de contratacién publica de la Corporacién Agencia
Nacional de Gobierno Digital, en las etapas pre contractual, contractual y post
contractual; fijando las directrices, estandares, lineamientos procedimientos,
pautas de la actividad contractual, y las funciones internas y tareas que deben
acometerse por virtud de la delegacidn o desconcentracién de funciones, asi
como las obligaciones que se derivan de la supervisién, vigilancia y control de la
ejecucion de los contratos celebrados por la Corporacién Agencia Nacional de
Gobierno Digital.

3. MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION:

La Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, de conformidad con lo
expuesto, es una entidad descentralizada indirecta de ciencia y tecnologfa, y su
contratacién se encuentra sometida por el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Piblica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de
2018 y demas normas que la reglamenten, adicionen o complementen.

Marco Legal aplicable de la contratacién para el cumplimiento del objeto social:

NORMA MATERIA
Constitucion Principios  constitucionales que rigen la funcién administrativa y el
Politica de | funcionamiento de fos Ministerios.
Colombia

Ley29de 1980 | Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias.

Decreto 393 de Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas y
1991 tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias.

Decreto 591 de Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento
1991, de actividades cientificas y tecnoldgicas.
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Decreto 777 de | Por el cual se reglamenta fa celebracion de los contratos a que se refiere el
1992 inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Decreto 1403 de | Por el cual se modifica el Decreto 0777 de 1992

1992

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Ley 100 de 1993 | Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan ofras
disposiciones
Ley 190 de 1995 | Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la

administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de ermradicar la
corrupcidn administrativa.

Decreto 2150 de
1995.

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion Pablica.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones.

Decreto 1737 de
1998

Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
acondiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas gue maneian recursos del Tesoro Pablico

Decreto 2209 de
1908

Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 40 del Decreto 1737 de
1998

Ley 598 de 2000 | Por la cual se crean el Sistema de informacion para la vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, y
el Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios

| de uso comin en {a Administracion Pablica y se dictan ofras disposiciones.

Ley 610 de 2000 | Medianie la cual se establece el tramite de los procesos de respensabilidad
fiscal de competencias de las Contralorias.

Ley 734 de 2002 | Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 788 de 2002 | Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y territorial; y se dictan otras disposiciones

Ley 816 de 2003 | Porlacual se apoya a la industria Nacional a través de la Contratacion Publica.

Ley819de 2003 | Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1145 de
2004

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del Sistema
General de Informacién Administrativa del Sector Publico, SUIP.

Decreto 2788 de
2004

Por el cual se reglamenta el Registro Unico Tributario de que trata el articulo
555-2 del Estatuto Tributario

Decreto 4243 de
2004

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 19 del Decreto Reglamentario
2788 de 2004.

Ley 1122 de 2007

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Piblicos

Decreto 3461 de
2007

Por medio del cual se reglamenta el articulo 6° de la Ley 1106 de 20086,

Ley 1341 de 2009

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de fa
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
ofras disposiciones

Ley 1369 de Por medio de fa cual se establece el régimen de los servicios postales y se

2009 dictan otras disposiciones

Decreto 3806 de | Por el cual se expiden disposiciones sobre la promocién del desarrolio de las

2009 MiPymes y de la industria nacional en la contratacion pablica.

Ley 1286 de 2002 | “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Ley 1437 de 2011 | Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Ley 1474 de 2011 | Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestidn publica.

Ley 1508 de 2012 | Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Ptiblico-
Privadas, se dictan normas orgénicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1563 de 2012 | Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
y se dictan ofras disposiciones.

Ley 1882 de 2018 | Poa la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a

fortalecer la contratacién pablica en Colombia, |a Ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones

Decreto Ley 019
de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica.
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Decreto 1467 de | Por medio del cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012, alianzas publico-
2012 privadas.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Decreto 791 de | Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la ley 1682 de 2013 y se modifica el
2014 articulo 18 del Decreto 1510 de 2013.

Decreto 1078 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
2015 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Decreto 1082 de | "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
2015 administrativo de planeacion nacional"

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro ala
Decreto 092DE | que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constifucion
2017 Politica

4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

En desarrollo de la gestion contractual, la Corporacién Agencia Nacional de
Gobierno Digital, debera respetar los principios de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica
de 1991, y en especial, los siguientes:

Principio de Seleccion Objetiva

A través de este principio se propende por lograr una seleccién de contratistas
imparcial, ajustada exclusivamente a los parametros de evaluacién y calificacién
establecidos en forma clara, concreta y completa por el pliego de condiciones,
los cuales deben apuntar Unicamente a la determinacién de la oferta que en
conjunto ofrezca las mejores condiciones para la ejecucidén del objeto propuesto.
Este principio debe aplicarse en TODOS los procesos de seleccién, incluida la
contratacion directa.

Principio de Igualdad.

Los proveedores y contratistas de la Corporacion Agencia Nacional de Gobierno
Digital no serdn discriminados, en consecuencia, la Corporacién no otorgard
ventaja o tratamiento especial infundado que altere la libre competencia entre
ellos y pondra a su disposicion la informacién necesaria para su participacion.

Principio de moralidad.

La actuacion contractual se inspirara en la estricta observancia del ordenamiento
juridico aplicable y se adelantard con el (nico propésito de satisfacer los
intereses de la Corporacion en armonia con el interés general.
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Principio de Eficacia.

los procedimientos contemplados en este manual persiguen la atencion
oportuna y eficaz de los objetivos propuestos por la Corporacidn en ejercicio de
sus actividades, en esa medida incorporan la entera satisfaccion de las
necesidades y preocupaciones especificas que originan la contratacion

Principio de Economia.

En virtud de este principio, los tramites requeridos para adelantar los procesos
de contratacion deberdn evacuarse en el menor tiempo posible y sin la exigencia
de documentos innecesarios que los retarden, asi mismo convendrd emplearse
en ellos los recursos estrictamente obligatorios para el cumplimiento de los fines
previstos, aplicando criterios de responsabilidad y austeridad del gasto.

Principio de celeridad.

La Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, {levard a cabo los procesos
de adquisicion y contratacién de manera agil y sin dilaciones injustificadas,
garantizando con ello prontitud, eficacia y eficiencia.

Principio de Imparcialidad.

Los tramites, requisitos y procedimientos establecidos en el presente manual,
no generaran privilegios o ventajas respecto de alguno de los proveedores o
contratistas. La selecciéon y adjudicacién se haran de conformidad con criterios
de utilidad y beneficio para la Corporacién en armonia con el interés general,
consecuentemente se atendera el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la ley.

Principio de Transparencia.

Tiene por objeto garantizar que la escogencia se efectué de la manera que
permita una seleccion objetiva del contratista, aplicando estrictamente los
lineamientos sefalados para tal fin.

Principio de Responsabilidad.

En desarrollo de sus funciones, los encargados de realizar la contratacion de la
Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital procederan con respeto a las
reglas contenidas en el manual y responderan por las conductas que afecten los
intereses de la entidad, igualmente deberan velar por el cumplimiento y
ejecucion de los objetos contratados.

Principio de Planeacion.

Para la realizacion de este principio, los responsables atenderan de manera
oportuna las necesidades de la Corporacidon Agencia Nacional de Gobierno
Digital, previendo las situaciones que deban ser cubiertas a través de los
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diferentes contratos, elaborando los correspondientes estudios de conveniencia
y oportunidad.

Principio de Anualidad.

El principio de anualidad del Presupuesto de la RepUblica estd tutelado
constitucionaimente y coincide con el afio calendario, que va del primero de
enero al treinta y uno de diciembre, segin dispone la Constitucién Politica en su
articulo 176, parrafo tercero. La regla general consiste en que el Presupuesto
debe ser ejecutado en su totalidad en el ejercicio econémico para el cual fue
aprobado, salvo en aquellos casos en los que en virtud de las condiciones del
bien o servicio a contratar sea necesario el tramite de vigencias futuras, o por
la declaratoria del proyecto como de especial importancia estratégica por el
CONPES.

Principio de publicidad.

La empresa informard de manera oportuna a todos los proveedores interesados
en participar en los procesos de seleccién para determinado proyecto, en efecto
empleara herramientas de publicidad tales como la pagina web.

5. COMPETENCIAS Y DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL

La Ley 80 de 1993, en el articulo 12 reza que los jefes y los representantes
legaies de las entidades estatales podrén delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacidn de
licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo
0 en sus equivalentes. Concordante con lo previsto en el articulo 9° de la Ley
489 de 1998.

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 21 establece: “En ningulin caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.”

De conformidad con el articulo 27 de los Estatutos de Ia Corporacion, la
Ordenacion del Gasto en materia contractual es competencia exclusiva del
Director. Esta facultad podré delegarse previa aprobacién de la Junta Directiva.

6. AMBITO DE APLICACION

El presente Manual de Contratacién aplica a la Corporacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 1° de las Estatutos, que preceptiian que su regimen
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contractual para las actividades de Ciencia y Tecnologia serd el indicado en el
Decreto Ley 393 de 1991, v en lo demas, en lo regulado por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007. Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes.

7. PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL
EN LA CORPORACION.

La CORPORACION, es una entidad descentralizada indirecta, adscrita al MINTIC,
que se encuentra sujeta en su contratacion al Estatuto General de Contratacién.
En consecuencia, la gestidn contractual se llevara a cabo de conformidad con las
reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto-Ley 393 de 1991, y
Decreto Ley 591 de 1991, siguiendo las directrices establecidas por Colombia
Compra Eficiente, en los Manuales, Guias y Circulares.

Adicionalmente, podra celebrar convenios especiales de cooperacion, los cuales
estdn sujetos a las normas de derecho privado de acuerdo con o previsto en el
Decreto-Ley 393 de 1991; si el convenio respectivo introduce lineas de accién
relativas a administracidon de proyectos o financiamiento, se someten al mismo
régimen privado del convenio; este tipo de convenios no se encuentran
enmarcados dentro de los procedimientos correspondientes al Sistema de
Compras Publicas, y se celebraran siguiendo los lineamientos que la Corporacién
establezca junto con los procesos y procedimientos que se formalicen
internamente en tanto se aprueba el Sistema de Gestion de Calidad de la
entidad.

En este contexto, a continuacion, se describen los aspectos generales que
deberan observarse durante la actividad contractual de la Corporacién que
pertenece al Sistema de Compras Publicas, a partir de la identificacién de sus
principales etapas.

7.1 ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
» Planeacion de la actividad contractual.

La planeacién de la actividad contractual estara a cargo del Director y los
Subdirectores de la CORPORACION, quienes son los encargados de identificar,
en primer lugar, las necesidades de la CORPORACION en relacién con las
funciones a cargo de la respectiva dependencia. Esta planeacién, por regla
general, deberd realizarse en el Ultimo trimestre de cada afio con el fin de
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determinar los contratos que se suscribiran para la siguiente vigencia con una
proyeccion de ejecucion que no debera superar el 31 de diciembre de cada afo.

La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones —PAA- estara bajo el liderazgo de
la Subdireccion Administrativa y Financiera con base en la informacién que le
suministre cada dependencia. El PAA se debe actualizar cada vez que las
circunstancias externas o la coyuntura politica, econdmica o social, impligue
ajustes en cuanto a las necesidades inicialmente identificadas y los procesos
contractuales y contratos inicialmente programados por la Corporacién. La
condicién para la iniciacidon de cada proceso contractual o la suscripcidén de un
contrato bajo la modalidad de contratacidén directa es que el PADS se encuentre
actualizado. Esa verificacion estard a cargo de la dependencia solicitante quién
debera reportarla a la Subdireccion Administrativa y Financiera para que realice
la actualizacion.

> Elaboracidn del Plan de Adquisiciones

Este plan describe la programacion de adquisicion de bienes y servicios
requeridos para el logro de los objetivos y metas institucionales que permitan el
funcionamiento de la entidad durante una vigencia fiscal. En consecuencia, le
corresponde a cada dependencia realizar la programacion de contratacion
requerida para la ejecucién de los proyectos, y s6lo se podrd dar inicio a un
.proceso de contratacion cuando éste se encuentre incorporado en el Plan Anual
de Adquisiciones.

Para dar inicio a la elaboracién del Plan Anual el Director de la CORPORACION a través
de la Subdireccion Administrativa y Financiera debera solicitar a cada una de las
dependencias la definicion de las necesidades de adquisicién de bienes, obras o servicios,
las cuales seran consignadas en el aplicativo establecido para tal fin, el cual contendra la
identificaciéon de los bienes y/o servicios a adquirir en el o los Codigo UNSPSC hasta en
tercer nivel; la fecha estimada de inicio de proceso de seleccion; la duracién estimada del
contrato; la modalidad de seleccién; la fuente de los recursos; el valor total estimado En
esta etapa se recibira el acompafamiento de Subdireccién Administrativa y Financiera. Una
vez finalizada la consolidacion del PAA y su revisién, sera aprobado por el Director en dicho
aplicativo y se procedera por parte de |a Subdireccién Administrativa y Financiera a la
publicacién del mismo en el SECOP

El PAA debera ser elaborado de acuerdo con los lineamientos sefalados por la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente.
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Este plan debera publicarse a més tardar el 31 de enero de cada afio en la pagina
web de la entidad y en el SECOP, de acuerdo con las instrucciones alli publicadas.

Sera obligacion de la entidad actualizar el Plan Anual de Adquisiciones en julio
de cada afio y de manera obligatoria en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015. Tanto la publicacién inicial del Plan
Anual de Adquisiciones como sus actualizaciones estardn a cargo de la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad.

> Tipificacion, Estimacion y Asignacién de Riesgos

Para el manejo del riesgo previsible en los contratos sometidos al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, en la confeccién de los
estudios previos se debera tener en cuenta para la tipificacion, estimacién y
asignaciéon de riesgos, lo dispuesto en el Manual para la Identificacién vy
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por Colombia
Compra Eficiente, en el que se desarrolla el estudio de los riesgos previsibles en
los procesos de contratacién estatal, identificando, estimando y asignando los
riesgos, con el fin de que hagan parte de las condiciones del mismo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007.

» Solicitud de Contratacion.

La necesidad de contratacion provendra de cada una de las dependencias de la
Corporacién, quienes tendran a su cargo la elaboracion de los documentos
previos a los que se refiere el siguiente numeral con el fin de solicitar a la
Subdireccién Juridica que se adelante el respectivo proceso de seleccién.

Sera competencia de la dependencia solicitante, elevar la solicitud de
contratacion, previa elaboracién de los estudios previos descritos en el articulo
2.21.1.21.1. del Decreto 1082 de 2015.

Disponibilidad Presupuestal: Con base en las especificaciones técnicas y el

estudio de mercado efectuado, el drea que requiere el bien o servicio a cantratar,
a través de las personas facultadas para el efecto, solicitara el correspondiente
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certificado de recursos asignados (RA), el cual deberd ser expedido por la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera.

Estan facultados para solicitar disponibilidades presupuestales, el Director y los
Subdirectores de la Corporacion.

7.2. ETAPA PRECONTRACTUAL
» Estudios y Documentos Previos

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar los pliegos de
condiciones y el contrato.

Durante la etapa de elaboracidn de los estudios y documentos previos se deberd
tener en cuenta, lo siguiente:

- La entidad debera realizar los andlisis del sector y de los posibles
oferentes, en donde tendrd en cuenta el sector relativo al objeto del
proceso desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, de lo cual deberd dejar constancia escrita.

- Sera obligacién de la entidad evaluar el riesgo que el proceso de
contratacion genera en el cumplimiento de metas y objetivos a su cargo.

- La entidad tendra el deber de determinar cudles son los requisitos
habilitantes vy los criterios de seleccidon del contratista.

- La entidad deberd analizar si la contratacién que pretende adelantar esta
cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio
vigente, de acuerdo con el Manual Explicativo expedido por el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio.

Elaborados los estudios y documentos previos, la dependencia solicitante de la
Corporacién, enviard la solicitud de contratacion a la Subdireccién Juridica, para
gue se adelante el respectivo proceso de seleccion.

En los proyectos de inversion, los estudios de costos en el mercado seran
realizados por el area o dependencia donde surge la necesidad, esto es, el drea
que requiere los bienes, servicios a contratar, con el apoyo de la Subdireccién
Administrativa y Financiera.

Autorizaciones y/o licencias o permisos: Si para la efectiva ejecucién del
contrato se requieren licencias, permisos o autorizaciones legales, la Corporacion
debe obtenerlos previamente ai inicio del tramite de seleccién, excepto si la
ejecucion del contrato incluye dentro de su objeto o actividades a desarrollar ia
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obtencién de ellas, caso en el cual, antes de iniciar el proceso de seleccién, se
establecera tal circunstancia claramente con el fin de garantizar que el objeto a
contratar se ejecute sin dilaciones.

Como parte de los estudios previos, la dependencia de la Corporaciéon que
requiera el bien o servicio a contratar debera efectuar los analisis necesarios
para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual se requieren
autorizaciones, licencias o permisos, y en caso positivo tramitarlas ante las
instancias correspondientes.

» COMITE DE CONTRATACION

EL Contratacion de LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL es la maxima
instancia de consulta, definicidn, orientacion, asesoria y decision respecto de la actividad precontractual y
contractual de |a Entidad

Estara integrado por:

Integrantes Permanentes con voz y derecho a voto:

a. El{la) Director(a) 0 su delegado(a).

b. El{la) Subdirector(a) financiera y administrativa

¢. El{la) Subdirector{a Juridica

d. El{la) Subdirector(a) de Servicios Ciudadanos Digitales
e. El{la) Subdirector(a) de Desarroflo

La Secretaria Técnica de oficio o a salicitud de uno de los miembros del Comité, podra convocar a funcionarios
del nivel Profesional, Técnico o Asistencial, asi como los contratistas de LA CORPORACION AGENCIA
NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL que por sus conocimientos o competencias puedan orientar al Comité en
las sesiones y temas que trate el mismo, los cuales actuaran con voz, pero sin voto.

Funciones del Comité de Contratacion. El Comité de Contratacién de LA CORPORACION AGENCIA
NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL, tendra a su cargo las siguientes funciones:

1.Realizar sugerencias, proponer ajustes y en general efectuar todas aquellas recomendaciones tendientes a
garantizar la eficiencia, eficacia y cportunidad en el tramite de las solicitudes de contratacion.

2. Analizar, aprobar y efectuar recomendaciones sobre los procesos de seleccion y contratacion que sean
puestos en su consideracion, de acuerdo con la informacion que remita la Subdireccion de Contratacién.

3. Hacer recomendaciones a los ordenadores del gasto sobre las solicitudes de modificacion a los contratos
que sean presentadas y analizadas en la sesién del Comité.

Efectuar recomendaciones scbre Ia estructura y funcionamiento del Comité de Contratacion.

5. Las demés que le asigne el Director LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL
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PARAGRAFO: En cualquier caso, los miembros del comité podran someter a su consideracion la decision
sobre modificacién a los proyectos de pliegos de condiciones, adendas, adjudicacion, procedimientos
sancionatorios o cualquier actuacién que se considere pertinente.

Excepciones: Los procesos de contratacion de LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO
DIGITAL previstos en el Manual de Contratacion, seran sometidos a consideracion del Comité de Contratacion,
salvo cuando se frate de los siguientes casos, asi:

1.Contratacién Directa bajo la causal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y sus
modificaciones.

2. Contratacion realizada a través del proceso de seleccion de minima cuantia y las modificaciones al contrato
que se origine de tal proceso.

3. Convenios y Contratos Interadministrativos sin cuantia Y sus modificaciones.

4. Modificaciones de contratos o convenios que no impliquen erogacion de recursos ni compromisos
presupuestales a cargo de LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL

5. Contratacion de instrumentos de agregacion de demanda a través de Colombia Compra Eficiente que no
superen la menor cuantia de! presupuesto de la entidad y sus modificaciones.

6.Contracion que, de no realizarse, afecte la normal ejecucion de las actividades de entidad, siempre que no
sobre pase las facultades otorgadas en los estatutos al Director.

Convocatoria al Comité de Contratacion. La convocatoria a las sesiones del Comité de Contratacién debera
hacerse mediante comunicacién o correo electronico en e cual se indicara el orden del dia y el tema a tratar,
sin perjuicio del derecho que la asiste a cualquier miembro del Comité de Contratacion, de solicitar informacion
adicional.

Quorum y votaciones. E| Comité de Contratacion deliberara con la presencia de tres de los miembros con
derecho a voto. Las recomendaciones y/o aprobaciones del Comité de Contratacion se adoptaran por mayoria
simple de los asistentes con dereche a voto.

En caso de que algin miembro con derecho a voto no esté de acuerdo con la decisién y/o recomendacion
adoptada por la mayoria del Comité, podra efectuar el correspondiente salvamento de voto para aclarar cuales
son las razones por las que no comparte la decision adoptada. Del salvamento de voto y sus argumentaciones
se dejara constancia en la respectiva acta

Sesiones. El Comité de Contratacién sesionara de acuerdo con las necesidades de LA CORPORACION
AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL

Las reuniones del Comité de Contratacién se llevaran a cabo, por regla general, de manera presencial.
Excepcionalmente, se podrén celebrar sesiones no presenciales. Para eilo, los miembros deben poder
deliberar y decidir los temas sometidos a su consideracion por cualquier medio, ya sea por comunicacion
simultanea o sucesiva inmediata,
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Actas del Comité de Contratacién. De las recomendaciones, aprobaciones y salvamento de voto efectuados
en las sesiones del Comité se dejara constancia en actas suscritas por los participantes

De la Secretaria Técnica del Comité y sus Funciones. La Secretaria Técnica del Comité de Contratacion de
LA CORPORACION AGENCIA NACIONA DE GOBIERNO DIGITAL, sera ejercida por el(la) Subdirector(a)
Juridica o su delegado, quien tendré las siguientes funciones:

1. Remitir a los miembros del comité para cada sesion ordinaria, el correspondiente orden de! dia, indicando &l
lugar y hora de la reunion, asi como la ficha técnica que contenga el asunto a tratar.

2 Citar a los miembros del Comité por solicitud del Director def Comité o por lo menos dos (2) de sus integrantes
Permanentes con voz y derecho a voto, a sesiones extraordinarias, anexando el correspondiente orden del dia,
indicando el lugar, fecha y hora de la reunion, asi como los asunto (s) a tratar.

3. Extender invitacion segun la temética de los casos y asuntos a tratar, a ofras entidades que tengan relacion
con los procesos de seleccion o cuando el concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones.

4. Elaborar las actas de cada sesion del Comité, las cuales se numeraran consecutivamente con la indicacion
del dia, mes y afio de la respectiva sesion.

5. Custodiar y administrar el archivo de las actas y sus anexos y demas documentos relacionados con el comité.
6. Seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comite.

7. Elaborar y comunicar las circulares e instructivos que determine el Comité de Contratacion.

8. Las demas que le asigne el Comite.

> MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Tanto la Ley 80 de 1993, como la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015
han establecido las modalidades de seleccion de contratistas que deben
adelantar las entidades publicas cuyos aspectos generales se describen a
continuacién:

- La escogencia de la modalidad de seleccion estd determinada por la cuantia o
naturaleza del bien o servicio que requiera la entidad. Asi mismo, los
fundamentos de |la escogencia de determinada forma de seleccion deben constar
en los estudios y documentos previos.

- En todos los procesos de seleccion deberd expedirse y publicarse un aviso de
convocatoria que contenga los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.2. del
Decreto 1082 de 2015, excepto en las modalidades de seleccion de minima
cuantia y contratacién directa.

- La entidad deberd tener en cuenta la limitaciéon establecida en el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para la convocatoria de MYPIMES.
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- En todos los procesos de seleccidn de contratistas debera garantizarse el
principio de publicidad a través del SECOP. Asi las cosas, la Subdireccién Juridica
tendrd a cargo la publicacion de todos los documentos emitidos durante el
proceso de contratacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a su
expedicion.

- El pliego de condiciones es el documento a través del cual la entidad establece
todos los aspectos que regiran el proceso de seleccién y el futuro contrato
resultante del mismo.

- Los pliegos de condiciones deberdn ser elaborados por cada una de las areas
en donde surja la necesidad de la contratacion respetando para elio el contenido
de los mismos descrito en el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del decreto 1082 de 2015.

- Los proyectos de pliegos de condiciones serdn publicados en el SECOP por
parte de la Subdireccion Juridica para consulta de los interesados, quienes
podrén hacerles observaciones dentro de los plazos descritos en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015

- Los pliegos de condiciones podran ser modificados por la entidad a través de
ia expedicién de adendas las cuales en el caso de la licitacion publica solo podran
ser publicadas con una antelacion de tres dias habiles a la fecha del cierre del
proceso de seleccion.

» Licitacion Publica

La licitacion publica es la regla general para la seleccion del contratista, consiste
en la convocatoria publica que hace la Corporaciéon para que en igualdad de
oportunidades participen todas las personas naturales, juridicas, nacionales o
extranjeras que cumplan los requisitos establecidos en los correspondientes
pliegos de condiciones.

La licitacion publica se sujetard a las reglas contenidas en el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

» Seleccion Abreviada

La seleccién abreviada es la modalidad de seleccién prevista para los casos en
los que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion, la cuantia o la destinacion del bien, obra o servicio, se puedan
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adelantar procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

El articulo 2° numeral 20 de la Ley 1150 de 2007 determina las clases de eventos
en los cuales se aplicara el procedimiento de seleccidén abreviada.

» Concurso de Méritos

El concurso de méritos es la modalidad de seleccion prevista en la Ley 1150 de

2007 para la seleccion de los servicios de consultoria y proyectos de arquitectura a que
se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

» Contrataciéon Directa

El proceso de contratacidén directa procede en aquellos eventos en los que no se
requiere convocatoria ptblica. LLa Contratacién Directa aplica en los siguientes casos:

a. Urgencia Manifiesta.

b. Contratacién de Empréstitos.

c. Contratos Interadministrativos.

d. Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa sometidos a
reserva.

e. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

f. Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos.

g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h. Contratos de Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

i. El arrendamiento y adquisicién de inmuebles.

Para todos los procedimientos sefialados en la norma, excepto para la
contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de
la entidad, debe tenerse en cuenta la obligatoriedad de la expedicién un acto
administrativo que justifique la contratacién directa y contenga los aspectos
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
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La expedicion del acto administrativo al que se refiere el parrafo anterior estara
a cargo del Director para adelantar el proceso de seleccion.

Adicionalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
de! mismo decreto es posible que la entidad prescinda de la solicitud de
garantias, previa justificacion en los estudios 0 documentos previos.

El procedimiento de para llevar a cabo la selecciéon de consultores se encuentra
descrito en los articulos 2.2.1.2.1.3.1. a 2.2.1.2.1.3.7. del Decreto 1082 de 2015
Y, en el caso de proyectos de arquitectura, en el Decreto 2326 de 1995.

» Contratacion de Minima Cuantia

Esta modalidad de seleccion se encuentra contemplada en la ley 1474 de 2011
para los casos de adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda
del 10% de la menor cuantia.

Este procedimiento iniciara con el requerimiento de la necesidad a la
Subdireccion Juridica de la entidad, acompafiado de los estudios previos que
deberan contener los aspectos sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015.

El articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 establece las reglas especiales
que deben tenerse en cuenta para adelantar la contratacién de minima cuantia
y el articulo 2.2.1.2.1.5.3. las que deben tenerse en cuenta si la adquisicién se
realizara en grandes superficies.

> Contratacién de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Corporacion como ejecutora de proyectos de inversién de ciencia, tecnologia
e innovacién, acorde con su objeto social, estd encargada de articular los
Servicios Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 deli libro 2
del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector TIC, acorde
con la evolucidén de los modelos de servicios digitales ciudadanos y del sistema
de planeacion y gestion publica, y desarrollar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion asociadas a la creacion de un ecosistema de informacion
pUblica, incorporando la debida gestion de riesgos asociada a la informacién, que
permita apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como
identificar planes, programas y proyectos que ofrezcan soluciones a
problematicas o cuellos de botella en el sector publico colombiano, introduciendo
con ello mejoras significativas en los procesos estatales, mediante el uso y
desarrollo de soluciones de software, analitica de datos, entre otras; en
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consecuencia, se le aplica la Circular Externa No. 6 de 27 de septiembre de
2013 de Colombia Compra Eficiente, teniendo como tales las descritas en:

(a) el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991;

(b) el articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991;

(c) el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modific la Ley 29 de 1990;

(d) el Documento CONPES 3582 de 2009, que establece:

1. Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas que incorporen
innovaciones cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccién nacional, al

manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

2. Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnoldgicos y de innovacién,
parques tecnolégicos, incubadoras de empresas y empresas de base tecnologica.

3. Formar y capacitar el recurso humano para el avance y la gestion de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

4. Establecer y conformar redes de investigacion e informacién cientifica,
tecnoldgica y de innovacion.

5. Crear fondos de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién a nivel
nacional y regional, fondos especiales de garantias y fondos para la renovacién
y el mantenimiento de equipos cientificos.

6. Realizar seminarios, cursos, congresos, talleres y eventos nacionales o
internacionales de ciencia, tecnologia e innovacién.

7. Financiar publicaciones y otorgar premios y distinciones a investigadores,
grupos de investigacion e investigaciones.

8. Adelantar proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion; desarrollo de nuevos productos y procesos.

9. Difundir informacion cientifica, tecnolégica y de innovacién, esto es,

informacién, publicacién, divulgacién y asesoria en ciencia, tecnologia e
innovacion.

18



CORPORACION
AGENCIA NACIONAL

DE
GOBIERNO DIGITAL MANUAL DE CONTRATACION

VERSION 1.0

10. Desarrollar servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacién
de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la realizacién
de actividades de homologacién, normalizacién y metrologia, certificacién y
control de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica, tecnoldgica y de
innovacion; asi como a la creacidn, fomento, difusién, promocién,
implementaciéon y gestién de sistemas de calidad total y de evaluacién
tecnologica.

11. Desarrollar proyectos de innovaciéon que incorporen tecnologia, creacién,
generacién, apropiacion y adaptacién de la misma.

12. Transferencia tecnoldgica que comprende la asesoria, negociacién,
apropiacion, desagregacion, asimilacién, adaptacion y aplicacién de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras.

13. Cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacién nacional o internacional.

14. Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién a través de Ia
integracién de la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora a la cultura regional
Yy nacional.

15. Elaborar y desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo experimental
(I+D), formacién y capacitacién cientifica y tecnoldgica, servicios cientificos y
tecnoldgicos y actividades de innovacién e innovacién social.

Las dudas de las Entidades Estatales ejecutoras sobre la catalogacion de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, debe aclararlas el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
COLCIENCIAS -, autoridad competente en la materia.

» Tipologias contractuales para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

La Corporacién puede ejecutar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
mediante la celebracién de cualquiera de los siguientes tipos de contratos:

(a) Convenio especial de cooperacion: el cual es celebrado para asociar
recursos, capacidades y competencias interinstitucionales, y puede incluir el
financiamiento y administracién de proyectos. El convenio especial de
cooperacion esta requlado en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto-Ley 393 de 1991
y en el articulo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991,
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(b) Contratos de Financiamiento: los cuales estan regulados en el articulo 8
del Decreto-Ley 591 de 1991 y son para financiar actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, tendran los alcances definidos en el articulo 8 del
Decreto-Ley 591 de 1991.

(c) Contratos para la administracion de proyectos: los cuales estan
regulados en el articulo 9 de! Decreto-Ley 591 de 1991 y tienen como propésito
encargar a un tercero idéneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion, la gestién y ejecucion de un proyecto en estas materias.

» Régimen contractual:

El régimen aplicable a los contratos para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién, independientemente de su fuente de financiacién, es el que se
sefiala a continuacion:

(a) Los contratos para la ejecucién de programas, proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién, pueden celebrarse en la modalidad de
contratacidon directa de acuerdo con lo dispuesto en el literal (e), numeral 4, del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

(b) El convenio especial de cooperacién estd sujeto a las normas de derecho
privado, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393 de 1991. Si el
convenio respectivo introduce lineas de accién relativas a administracion de
proyectos o financiamiento, se someten al mismo régimen privado del convenio.

(c) Los contratos de financiamiento estdn sujetos a (i) las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y a sus normas reglamentarias y pueden celebrarse bajo la
modalidad de contrataciéon directa; vy (ii) el articulo 8 del Decreto Ley 591 de
1991: “Articulo 89 La Nacidén y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas,
que tengan por objeto proveer de recursos al particular contratista o a otra
entidad publica, en una cualquiera de las siguientes formas:

1) Reembolso obligatorio. El contratista beneficiario del financiamiento debera
pagar los recursos en las condiciones de plazo e intereses que se hayan pactado;

2) Reembolso condicional. La entidad contratante podra eximir parcial o
totalmente la obligacién de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la
actividad realizada por el contratista ha tenido éxito. Esta decisién se adoptara
mediante resolucién motivada;
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3) Reembolso parcial. Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto
riesgo tecnoldgico, de larga maduracién o de interés general, la entidad
contratante podrd determinar en el contrato la cuantia de los recursos
reembolsables y la de los que no lo son;

4) Recuperacion contingente. La obligacion de pago del capital e intereses sélo
surge cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se ha
configurado una de las causales especificas de reembolso que se sefialen en el
contrato. La existencia de la obligacion sera establecida mediante resolucién
motivada.

d) Los contratos de administracion de proyectos, previstos en el articulo 9 del
Decreto-Ley 591 de 1991, celebrados de manera independiente a un convenio
especial de cooperacidn, estdn sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
y sus normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de
contratacion directa.

Las Entidades Estatales deben cumplir con la exigencia previa de valoracion de
oportunidad y del Literal {e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Conveniencia de la Respectiva Contratacion, sin perjuicio del régimen
aplicable a cada contratacién.

> COMITE EVALUADOR

El comité evaluador es la instancia encargada de evaluar las propuestas recibidas
por la Subdireccién Juridica, dentro de cada uno de los procesos de seleccion de
contratistas y se conformara para cada proceso con un numero impar de
funcionarios y/o contratistas de prestacion de servicios profesionales.

Este comité, designado en el acto de apertura por el Director en su calidad de
Ordenador del Gasto, tendra a su cargo la verificacion de los requisitos exigidos
en los pliegos de condiciones para las ofertas que se presenten para la
adquisicion de bienes, servicios u obras que requiera la entidad. De esta revision,
se deben expedir tres informes: técnico, juridico y financiero suscrito por cada
uno de los evaluadores responsable del respectivo tema.

Una vez realizada la evaluacion, el Comité de Evaluador tendra a su cargo la
recomendacién al ordenador del gasto de la adjudicacion del contrato o de la
declaratoria de desierta del proceso de seleccidn, quien se podrd apartar de la
recomendacion del Comité previas las justificaciones correspondientes.
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> ETAPA CONTRACTUAL

Una vez expedido y notificado el acto de adjudicacion inicia el plazo para la
suscripcién del contrato estatal, el cual debe ser determinado en los pliegos de
condiciones.

+ Perfeccionamiento, ejecucién y legalizacion del contrato

El perfeccionamiento del contrato surge cuando exista acuerdo sobre el objeto y
la contraprestacion del contrato y esta se eleve a escrito.

Para la ejecucidn del contrato se requerira de la aprobacion de la garantia
unica, si aplica, previa expediciéon del AR (Asignacién del Recurso)

Asi mismo, el contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral y a los del Sena, ICBF, Cajas
de Compensacioén Familiar, cuando a elfo haya lugar.

El tramite de perfeccionamiento y legalizacién del contrato serd llevado a cabo
en la Subdireccién Juridica de la entidad.

« Garantias

Una vez perfeccionado el contrato, esto es firmado, la Subdireccién Juridica
entregara una copia al Contratista para que constituya la garantia y/o pélizas a
gue haya lugar segun la naturaleza y cuantia del contrato.

Constituidas en legal forma y en los términos previstos en el contrato la garantia
de cumplimiento y demas podlizas a que haya lugar, la Subdireccion Juridica
impartird la respectiva aprobacion dejando constancia de la fecha en que se
produce tal actuacion.

La Corporacién, podra no exigir la garantia en los contratos que no superen el
10% de la minima cuantia de la entidad. No obstante, si del andlisis previo se
desprende la necesidad, la Subdireccién Juridica podré exigirla, caso en el cual,
la dependencia que requiere la contratacion analizara la pertinencia o no de su
exigencia y dejard constancia escrita en el documento de estudios previos
explicando las razones que conducen a esta decision.
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» Modificaciones
e Adicion

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 los contratos no podran
adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para los contratos estatales de interventoria no
aplica la restriccion anterior.

La solicitud de adicion contractual debera presentarse ante el la Subdireccion
Juridica por parte del supervisor del contrato y del drea solicitante, acompafada
de todos los documentos soporte, dentro de los cuales se encuentran la solicitud
de adicién en la cual se incluira la justificacion juridica, técnica y econémica de
la adicion, acompafiada de la oferta del contratista, si a ello hay lugar, y del
certificado de recursos asignados (RA).

La Subdireccion Juridica, estard a cargo del procedimiento de elaboracion de la
minuta de adicidén y el supervisor del contrato serdn los encargados de velar
porque se lleve a cabo el tramite de la Asignacién de Registro ante ia
Subdireccién Administrativa y Financiera y de que se exija al contratista la
ampliacion de las garantias respectivas, las cuales seran aprobadas por la
Subdireccién Juridica.

e Prorroga

La prérroga contractual ocurre cuando por necesidades propias del servicio es
necesario ampliar el plazo del contrato.

La solicitud de prorroga contractual deberd presentarse ante la Subdireccion
Juridica por parte del supervisor del contrato con antelacién de minimo 5 dias
anteriores al vencimiento del plazo del contrato, acompafnada de todos los
documentos soporte, dentro de los cuales se encuentran la solicitud de prérroga
en la cual se incluird la justificacion juridica y técnica de la misma.

La Subdireccion Juridica, elaborara la minuta de prérroga y el supervisor del
contrato serad el encargado de velar por el perfeccionamiento del acuerdo de
ampliaciéon del plazo y de exigir al contratista la ampliacion de las garantias
respectivas, las cuales serén aprobadas por la Subdireccion Juridica.

s+ Suspension
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La suspensién del contrato ocurre cuando por necesidades propias del servicio,
comun acuerdo, circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, fuerza mayor
o caso fortuito debe suspenderse temporalmente la ejecucién del contrato.

La solicitud de suspension contractual debera presentarse ante la Subdireccién
Juridica por parte del supervisor del contrato del area solicitante con la debida
antelacién al vencimiento del plazo del contrato, acompafiada de todos los
documentos soporte, dentro de los cuales se encuentran la solicitud de
suspension en la cual se incluird la justificacién juridica y técnica de la misma.

La Subdireccién Juridica, elaborard la minuta de suspensién y el supervisor del
contrato sera el encargado de velar por el perfeccionamiento del acuerdo y
porque se exija al contratista la modificacion de las garantias respectivas, las
cuales seran aprobadas por la Subdireccion Juridica de la entidad.

+ Otrosi

Los acuerdos contractuales pueden ser objeto de diferentes modificaciones y
aclaraciones siempre que con ello no se contravengan disposiciones
constitucionales o legales y se respeten los principios de la contratacion estatal.

Cualquier modificacidn o aclaracién contractual se realizara a través de la firma
de otrosi para lo cual serd necesario que ser realice la solicitud correspondiente
a la Subdireccion Juridica por parte del supervisor del contrato y del area
solicitante en la cual se incluira la justificacion juridica y técnica de la misma.

La Subdireccién Juridica, elaborara el respectivo otrosi y el supervisor del
contrato seran los encargados de velar por el perfeccionamiento del acuerdo vy
porgue se exija al contratista la modificacién de las garantias respectivas, si a
ello hay lugar, las cuales seran aprobadas por la Subdireccion Juridica de la
entidad.

e Cesion

La cesién del contrato ocurre cuando por surge la necesidad de continuar la
ejecucion del contrato con un tercero.

En ese sentido, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 dispuso que “Los contratos

estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacién escrita de la entidad contratante”,
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Es importante sefialar que la persona seleccionada para continuar la ejecucion
del contrato debera tener las mismas o superiores calidades que el cedente.

Para ceder un contrato suscrito con la entidad el supervisor del contrato y el
area correspondiente, realizardn una solicitud a la Subdireccién Jurfdica en la
cual se incluird la justificacidn juridica y técnica de la misma.

La Subdireccion Juridica, elaborard la respectiva minuta de cesion, el supervisor
serd el encargado de velar por el perfeccionamiento del acuerdo Y porque se
exija al contratista la modificacién de las garantias respectivas las cuales serdn
aprobadas por la Subdireccion Juridica

¢ Clausula de indemnidad

En todos los contratos que celebre la CORPORACION AGENCIA NACIONAL
DE GOBIERNO DIGITAL se deberd incluir una cldusula de indemnidad
conforme a la cual, seré obligaciéon del contratista mantener indemne a la
entidad de cuaiquier reclamacioén proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del contratista.

* Soluciéon de controversias contractuales

En caso de presentarse controversias contractuales entre las partes del contrato,
éstas buscaran solucionarlas de manera &gil, répida y directa acudiendo para
ello a los mecanismos de solucion de controversias contractuales tales como:
conciliacion, amigable composicién y transaccion.

La solucidn de conflictos derivados de los contratos en los que sea parte la
CORPORACION se resolveran en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
mediante el medio de control de controversias contractuales.

En los contratos que suscriba la CORPORACION, para la solucidon de
controversias se seguirdn los parametros establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Judicial del Estado en la Circular Externa No. 13 de! 26 de diciembre
de 2014.

La defensa judicial de la CORPORACION para las controversias derivadas de los
Procesos de Contratacion estara a cargo de la Subdireccién Juridica y/o a través
de las personas que se contraten con este fin.

25



CORPORACION
AGENCIA NACIONAL
DE

GOBIERNO DIGITAL MANUAL DE CONTRATACION

VERSION 1.0

e Aplicacion de clausulas excepcionales

Las cldusulas excepcionales son los mecanismos legales a los cuales puede
acudir la entidad con el fin de lograr el cumplimiento del objeto del contrato y
de los fines de la contratacion, siempre que se encuentre amenazada de manera
grave la prestacion del servicio pablico.

Estas cldusulas seran obligatorias, potestativas o prohibidas de acuerdo con la
naturaleza del contrato en los términos previstos en el articulo 14 de la Ley 80
de 1993.

Para el ejercicio de las cldusulas excepcionales deberd tenerse garantizarse el
debido proceso al contratista, tal como lo sefiala los articulos 17 de la Ley 1150
de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicion de las cldusulas excepcionales serd recomendada por el supervisor
o interventor del contrato, quien debera sustentar su recomendacion con el fin
de que la oficina asesora juridica adelante el proceso respectivo para la toma de
la decisidon a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

¢ Multas y sanciones contractuales
+ Clausula penal de apremio

La cldusula penal de apremio o multa, procede siempre que se haya pactado y
es la medida que se toma durante la ejecucidn del contrato con el fin de requerir
al contratista para que cumpla con sus obligaciones contractuales, en caso de
que exista retraso en el cumplimiento de las mismas, prestacién defectuosa del
servicio o entrega de bienes con caracteristicas diferentes a las esperadas.

Para la imposicién de la clausula penal de apremio debera garantizarse el debido
proceso al contratista, tal como lo sefala los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007
y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicion de la cldusula penal de apremio sera recomendada por el
supervisor o interventor del contrato, quien deberd sustentar su recomendacién
con el fin de que la oficina juridica adelante el proceso respectivo para la toma
de ia decision a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

En los casos en los que los procesos contractuales se encuentren cubiertos por
acuerdos comerciales, se dara lugar a la aplicacion de los medios de impugnacién
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previstos en los capitulos de compras publicas de cada uno de dichos acuerdos
de conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

e Clausula penal pecuniaria

La clausula penal pecuniaria es una estimacion total o parcial de perjuicios, de
acuerdo con lo que disponga la cldusula contractual respectiva, la cual se hace
exigible por la entidad, a manera de sancién contractual, cuando el contratista
incumpla las obligaciones del contrato sin perjuicio de la reclamacion por los
dafios adicionales que se causen a la entidad en razdn del incumplimiento.

Para la imposicidn de la cldusula penal pecuniaria deberd tenerse garantizarse
el debido proceso al contratista, tal como lo sefiala los articulos 17 de la Ley
1150 de 2007 vy 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicion de la cldusula penal pecuniaria serd recomendada por el supervisor
o interventor del contrato, quien debera sustentar su recomendacién con el fin
de que la oficina asesora juridica adelante el proceso respectivo para la toma de
la decision a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

» Tramite de procesos sancionatorios contra contratistas.

Si se presentaren retrasos que pudieran afectar la ejecucién del contrato y fuera
necesario conminar al contratista al cumplimiento mediante la imposicién de
multas, o se dieran casos de incumplimiento parcial que pudieran dar lugar a
que se aplicara la clausula penal establecida en el contrato o situaciones de
incumplimiento grave que amenacen con afectar o paralizar ia continuidad del
servicio que pudieran llevar a la declaratoria de caducidad del contrato, con el
fin de preservar el debido proceso, el supervisor del contrato enviard una
comunicacién al grupo de contratacion solicitando la realizacidon de la Audiencia
de Incumplimiento prevista en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. Para la
realizacién de esta audiencia debera citarse previamente al contratista junto con
su apoderado, al apoderado de la compafiia de seguros y al interventor (en los
casos en que el contrato tenga seguimiento por parte de una interventoria). La
Audiencia de Incumplimiento debera ser presidida por el Ordenador del Gasto
de la CORPORACION.

» Terminacion del contrato
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« Causas normales
El contrato estatal terminard normalmente por:

a. El cumplimiento del objeto del contrato.

b. El vencimiento del plazo vy,

¢. La ocurrencia de una condicién resolutoria expresamente pactada por las
partes.

« Causas anormales
Son causas anormales de terminacién del contrato las siguientes:

a. La imposibilidad de ejecuciéon del contrato por la existencia de causas
sobrevinientes que lo impidan, las cuales deberan, en todo caso, ser valoradas
por la entidad;

b. La terminacion unilateral prevista en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993;

¢. La declaratoria de caducidad;

d. La terminacién unilateral por violaciéon del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, nulidad absoluta de los actos administrativos previos al
contrato o renuncia del contratista a aceptar la modificaciéon unilateral y la
declaratoria de nulidad del contrato;

e. La terminacién del contrato por mutuo acuerdo.

» Liquidacién del contrato

La liquidacion del contrato es la etapa dentro de la cual se debe realizar el
balance econdmico final del contrato y el cumplimiento final de !as obligaciones
contractuales, lo cual debera adelantarse dentro de los plazos establecidos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La liquidacidon no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad de conformidad con lo
sefialado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, salvo que haya pactado
la cladusula de liquidacién en el contrato.

El procedimiento de liquidacidn estara a cargo de la Subdireccién Juridica, previa
solicitud del supervisor o del interventor respectivo, acompafiada de todos los
soportes necesarios para llevarla a cabo. Es necesario tener en cuenta que sera
obligacion del supervisor acompafiar todo el procedimiento de liquidacién, de
acuerdo con las solicitudes que realice el abogado designado para llevar a cabo
esta etapa.
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« Liquidacién de mutuo acuerdo

La liquidacion del contrato por mutuo acuerdo se realizara dentro del piazo fijado
en los pliegos de condiciones o en el contrato o maximo dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién.
Soportado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 11 de la Ley 1150
de 2007,

e Liquidacion unilateral

La liquidacién del contrato de manera unilateral por la Entidad, se presenta en
aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién, previa
notificacién o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido.

la Entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto tiempo que corresponde a la
caducidad de la accién contractual fijada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

« Obligaciones posteriores a la liquidacién del contrato

Seré responsabilidad del supervisor del contrato o del drea en donde surgio6 la
necesidad de la contratacién, velar porque el contratista cumpla con ios
compromisos que hayan quedado incluidos en el acta de liquidacion, dentro de
la vigencia de las garantias.

El seguimiento al cumplimiento de pdlizas de los contratos estard a cargo del
Subdireccién Administrativa y Financiera de la CORPORACICN. Igualmente, el
pago de las obligaciones que se consignen en las actas de liquidacion o los saldos
por pagar de los contratos.

8. INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

Una vez suscrito y perfeccionado el contrato, y comenzada su ejecucion, es
deber legal de la Entidad, ejercer constante vigilancia sobre cémo cumple el
contratista el objeto contractual en los términos en del contrato y de lo que se
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estipuld en el pliego de condiciones. dichos actos de vigilancia y control son
ejercidos por el supervisor o interventor gque seré ejercida de conformidad con
lo indicado en el contrato, quien en nombre de la entidad verificara que el bien,
servicio u obra contratada se ajustd a las especificaciones técnicas y a las
condiciones econémicas previstas en el pliego de condiciones y en los tiempos
para ello establecidos.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor y/o un interventor,
segun corresponda.

La supervisidon consistird en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisidn, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacidon de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrate dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de [os contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
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entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

« Procedimiento para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria

La designacidon del supervisor debera realizarse en la minuta del contrato
teniendo en consideracion las calidades personales de formacidn, experiencia e
idoneidad del designado y las caracteristicas propias del objeto del contrato y
sus obligaciones.

El supervisor iniciard su actividad una vez tenga conocimiento formal de su
designacidn, es decir, desde que conozca la minuta del contrato o desde que se
le notifique esta circunstancia a través de la Subdireccion Administrativa vy
Financiera.

Para lograr una adecuada supervisién contractual, quien ejerza esa funcién
deberd hacer uso de todos los controles en la ejecucion del contrato que se
requieran, desde el punto de vista técnico, financiero, administrativo, legal y
contable para lo cual podra acudir al apoyo de todas las areas correspondientes
de la entidad, las cuales estaran en la obligaciéon de prestarie la asesoria que
éste requiera.

Una vez se elabore la minuta del contrato, la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera a cargo de la elaboracién de la misma, le indicara al supervisor el
lugar en donde se pueden consultar los documentos integrantes del expediente
contractual, para que adelante de manera adecuada la funcién de supervision.

Serd responsabilidad del supervisor enviar los documentos soporte de la
ejecucion de cada contrato o convenio a la Subdireccion Administrativa y
Financiera, para que se incorpore la informacion recibida al expediente fisico y
de digitalizarios e incorporarlos al expediente virtual para que los mismos
permanezcan actualizados.

« Obligaciones de los supervisores e interventores

Ademas de las siguientes obligaciones, los supervisores e interventores tendran
a su cargo las que los documentos contractuales determinen, las cuales se fijaran
de acuerdo con la naturaleza propia del contrato y de las obras, bienes o
servicios que la entidad espere recibir.
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*» Obligaciones Generales

a. Analizar todos los documentos que forman parte del expediente contractual,
asi como las normas aplicables a la funcién de supervision e interventoria.

b. Exigir al contratista todos los documentos, bienes o servicios que forman parte
de sus entregables con el fin de revisarlos para dar la aprobacion
correspondiente ¢ solicitar su modificacion en caso de que ello sea necesario.

c. Dar la viabilidad correspondiente, previo el estudio de rigor, sobre las
peticiones de modificacién, adicién o prérroga que solicite el contratista, con el
fin de que el ordenador del gasto verifique su pertinencia.

d. Verificar que el contratista cuente con todos los recursos técnicos y humanos
ofrecidos en con el contrato, durante toda la etapa de ejecucion contractual.

e. Recibir las obras, bienes y servicios ofrecidos y verificar que estos cumplan
con las especificaciones del caso.

f. Someter a consideracion del ordenador del gasto las modificaciones
contractuales, prérrogas, adiciones y aclaraciones que se requieran para la
debida ejecucion contractual con la debida antelacién y la debida sustentacion
juridica y técnica.

g. Aprobar los informes contractuales requeridos en la minuta del contrato, de
acuerdo con los formatos que para el efecto haya adoptado la entidad.

h. Realizar la revisién técnica de las obras, bienes y servicios requeridos en el
contrato y verificar que estos cumplan con los requisitos sefialados en el
contrato, de lo cual se dejard constancia en los informes de ejecucion, actas de
recibo a satisfaccion e ingreso a almacén, segln corresponda.

i. Velar por la inexistencia de riesgos imputables a la entidad que puedan
comprometer los intereses de la misma y, en caso de que ello ocurra, tomar las
medidas técnicas y legales pertinentes para conjurar la situacion.

J. En caso de imposibilidad de continuar con las actividades de supervision, asi
debera informarlo con la antelacién debida al ordenar del gasto para que se
designe un nuevo supervisor.

k. Todas las demas obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervisién y del objeto contractual.
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¢ Obligaciones administrativas

Las obligaciones administrativas comprenderan, entre otras, las siguientes
actividades:

a. Facilitar con la dependencia correspondiente la entrega de recursos técnicos
y administrativos necesarios para la ejecucién del contrato, en caso de que a
ello haya lugar,

b. Informar al contratista sobre la organizacion de la entidad, en caso de que asi
lo requiera para la ejecucién del contrato.

c. Exigir la documentacion necesaria para la legalizacién del contrato y remitirla
a la Subdireccion Juridica para su respectivo estudio.

d. Suscribir el acta de iniciacion del contrato en caso de que a ello haya lugar.

e. En caso de que el contrato prevea la entrega de anticipo, propender porque
el giro se haga de manera oportuna y velar por su correcto manejo e inversién.

f. Aprobar el programa de inversidn del anticipo, la constitucién de la fiducia o
patrimonio auténomo en caso de que a ello haya lugar.

g. Requerir al contratista para que allegue la informacion que se requiera sobre
la ejecucion del contrato.

h. Informar sobre el desarrollo del contrato a las dependencias de |la entidad que
asi lo requieran.

i. Requerir y poner en conocimiento del garante del contrato los hechos que
generan dafios a terceros y/o a la entidad con ocasién de la ejecucion
contractual.

j. Informar oportunamente a la dependencia que requirié la celebracién del
contrato y a la oficina juridica sobre las circunstancias que puedan generar
incumplimiento contractual, con ei fin de que se tomen los correctivos a que
haya lugar.

k. Estudiar las comunicaciones del contratista y contestarlas a la mayor brevedad
posible o remitirlas a la Subdireccion Juridica en caso de requerir concepto de
esa dependencia.
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l. Recomendar al ordenador de gasto la suscripcién de cualquier novedad
contractual que se requiera, previa motivacion juridica y técnica de la solicitud
y atender los requisitos legales correspondientes para la legalizacién del acuerdo
respectivo.

m. Solicitar la imposicion de las sanciones contractuales respectivas, previo
analisis técnico y juridico del incumplimiento contractual.

n. Velar por el buen uso de los equipos y herramientas que le suministre la
entidad para el cumplimiento del objeto contractual, si a ello hubo lugar.

0. Hacer seguimiento de la correspondencia que se emita durante la ejecucion
del contrato y velar por su archivo correspondiente a través del drea de gestién
documental de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

p. Solicitar a la Subdireccién Juridica la elaboracién del acta de liquidacion del
contrato, adjuntando los correspondientes soportes para la verificacion de la
informacion que requiera este documento.

q. Definir la propiedad y destinacién final de los bienes resultantes de la
ejecucién del contrato, de acuerdo con lo sefialado en los documentos previos y
realizar las gestiones necesarias para que estos sean incorporados al patrimonio
de la entidad, en caso de que a ello haya lugar.

r. Tramitar con la debida antelacidn las comisiones o gastos de desplazamiento
de los contratistas cuando haya lugar a ello.

s. Todas las demas obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervisién y del objeto contractual.

+ Obligaciones técnicas
Las obligaciones técnicas comprenderan, entre otras, las siguientes actividades:
a. Verificar el control y seguimiento de todas las actividades pactadas en el
contrato, el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los productos

esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato.

b. Exigir la reposicion de los bienes entregados cuando estos no cumplan con las
condiciones de calidad y especificaciones técnicas requeridas.
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c. Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos en su
propuesta.

d. Verificar que los bienes contratados se ingresen a los activos de la entidad en
caso de que a ello haya lugar.

e. Todas las demas obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervisién y del objeto contractual.

» Obligaciones financieras

a. Verificar que el contrato y sus adiciones cuenten con certificado de recursos
asignados (RA) vy registro presupuestal.

b. Aprobar el plan de inversién del anticipo cuando a ello haya lugar, acatando
la normatividad vigente sobre la materia.

¢. Velar porque el contratista presente las solicitudes de pago con todos sus
soportes al area respectiva, dentro de los términos sefalados en el contrato.

d. Aprobar los pagos de acuerdo con lo sefialado en el contrato y en las normas
internas que regulan el procedimiento respectivo.

e. Mantener atenta vigilancia al balance econdmico y financiero dei contrato para
gue este se mantenga en las condiciones pactadas en el contrato.

f. Todas las demas obligaciones que se incluyan en el contrato o que se deriven
de la naturaleza de las funciones de supervisién y del objeto contractual.

+ Obligaciones legales

a. Verificar que el contratista cumpla con los aportes al sistema de seguridad
social, en los términos sefalados en por la ley.

b. Verificar que el contratista cumpla con la solicitud de licencias, permisos y
autorizaciones necesarias para la ejecucion del contrato, en caso de que ellas se
requieran.

c. Adelantar los tramites necesarios para liquidar el contrato, con la antelacién
debida.
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d. Responder todas las reclamaciones del contratista, dentro de los términos
dispuestos por la Ley.

e. Velar porque el contrato se ejecute dentro del plazo contractual pactado.

f. Velar porque el contratista cumpla con todas las obligaciones legales derivadas
del contrato.

+« Prohibiciones a los supervisores e interventores

Ademds de las prohibiciones legales propias de la funcion de supervision e
interventoria, los supervisores e interventores no podran sin la correspondiente
consulta y autorizacion del Ordenador del Gasto, autorizar modificaciones de las
especificaciones técnicas, modificaciones de las condiciones contractuales,
prorrogas, adiciones, suspensiones ni mayores cantidades de obra o bienes.

» Responsabilidades de los supervisores e interventores

Los supervisores e interventores responderan disciplinaria, fiscal, civil o
penalmente por el incumplimiento de sus funciones, asi como por los hechos u
omisiones que le fueren imputables y que generen dafio antijuridico a la entidad.

Asi mismo, serd responsabilidad del supervisor o interventor informar
oportunamente a la entidad sobre |a existencia de un posible incumplimiento por
parte del contratista, so pena de ser solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

9. ADOPCION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Previa aprobacion de la Junta Directiva, el Ordenador del Gasto expedira la
Resolucion por la cual se adopte el presente Manual de Contratacion en la
Corporacién. Su publicacion se verificard en la pagina Web de la entidad y en
el SECOP.
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