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NACIONAL DIGITAL

RESOLUCION NUMERO 019 DE 2021

“Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 016 de 2021 por la cual se
ordend la apertura del proceso Concurso de Méritos Abierto No. CMA-AND-
003- 2021"

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO
DIGITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, los Estatutos de
la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

2. Que en atencion a lo expuesto, es claro que cualquier actividad estatal se caracteriza
por la satisfaccion del interés publico o de las necesidades colectivas y, en ese orden,
la celebracion de un contrato en el que interviene una Entidad Estatal no puede ser
ajena a ese principio, su celebracién debe estar sujeta a los principios y postulados
mencionados, entre los cuales figura el de transparencia.

3. Que en virtud de lo anterior, el proceso de contratacion debera realizarse con base
en procedimientos de seleccidon objetiva y reglas claras que garanticen la calidad,
imparcialidad e igualdad de oportunidades, siguiendo con rigor la estructura del
procedimiento de seleccion a que corresponda.

4. Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece que la revocatoria directa
procedera cuando se cumpla algunas de las causales que se indican a continuacion:

ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
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inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ila
ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

5. Que la revocatoria directa es una institucién juridica de tipo administrativa, cuya
finalidad es la revocacion del acto administrativo que se encuentra dentro de alguna
de las causales anteriormente descritas, y restablecer en ese orden la legalidad del
ordenamiento juridico.

6. Que el dia 10 de mayo de 2021, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL, publico en el
porta Unico de Contratacién Publica - SECOP II www.colombiacompra.gov.co el aviso
de convocatoria publica, los estudios previos, el proyecto de pliego de condiciones,
asi como los anexos y formatos requeridos del proceso Concurso de Méritos Abierto
CMA-AND-003-2021 cuyo objeto es "“CONTRATAR EL SERVICIO DE
INTERMEDIACION DE SEGUROS PARA LA ELABORACION, DISENO,
CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS SEGUROS QUE
REQUIERA LA AGENCIA NACIONAL DIGITAL PARA LA ADECUADA
PROTECCION DE LAS PERSONAS, BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD"”

7. Que por la naturaleza del objeto sefalado, el presente proceso de seleccidon
corresponde a un concurso de méritos, el cual se adelantara de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y aplicables al presente
proceso.

8. Que, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, los
Estatutos de la Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital y demas normas
concordantes se expidid la Resolucion 016 de 2021 en los siguientes términos:

“Articulo 1°. - Se ordena la apertura, del Concurso de Méritos Abierto No.
CMA-AND-003-2021, en los siguientes términos:
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Objeto de Ila Contratacion: Contratar el servicio de intermediacion de
seguros para la elaboracion, disefio, contratacion, administracion y manejo de
los Seguros que requiera la Agencia Nacional Digital para la adecuada
proteccion de las personas, bienes e intereses patrimoniales, de acuerdo con
las necesidades de la Entidad.

Modalidad de Seleccion. Concurso de Méritos Abierto

Que la AGENCIA NACIONAL DIGITAL, en aplicacidon del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del
decreto 1082 de 2015, con el fin de seleccionar un contratista que ejecute el objeto
contractual y en cumplimiento del cronograma establecido, ordeno la apertura del
proceso CMA-AND-003-2021 a través de la Resolucion No. 016 de 2021, en la cual
teniendo en cuenta que se recibié un nimero minimo de solicitudes para limitar el
proceso a Mipymes Nacionales y que es potestativo de la entidad limitarlo a Mipymes
departamentales o municipales, para garantizar la pluralidad de oferentes, el proceso
se limité a Mipymes Nacionales.

Que de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la ley
2069 de 2020, se omitid la aplicacion de dicha ley, en especial lo descrito en su
articulo 34 el cual expresa:

ARTICULO 34. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 12. Promocién del desarrollo en la contratacion publica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 Y 334 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones y los montos
de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en
desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, adopten en beneficio de las MiPymes, convocatorias limitadas a estas
en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor
de la oferta de bienes y. servicios producidos por las MiPymes respetando los
montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales
vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en el Proceso de Contratacion.
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De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y
servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial
proteccion constitucional en las condiciones que sefale el reglamento; siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual.

11.Que conforme lo anteriormente descrito, el articulo 34 de la ley 2069 de 2020, sefiala
gue el gobierno nacional debe definir las condiciones para la aplicacién de las reglas
recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las convocatorias limitadas a
Mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una
nueva reglamentacion de dicha materia, por ende, mientras ello no suceda,
las entidades estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas y los
particulares que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias
limitadas a Mipymes, pues al tenor del mencionado articulo, la eficacia de esta norma
quedo condicionada a la expedicidon del decreto reglamentario que fije las condiciones
de su operatividad.

12.Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 68 de la Ley 80 de 1993, /os actos
administrativos contractuales pueden ser revocados en cualquier tiempo, siempre
gue sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada. Por tanto, cualquier acto
administrativo contractual como el acto de apertura, es susceptible de revocatoria
directa de conformidad con los articulos 93, 94, 95 y 97 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que prevé las causales y el
procedimiento para revocar un acto administrativo

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia:

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo sefala:

"Causales de revocacioén: Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:




s o :‘“\\

NACIONAL DIGITAL
/4

Continuacién de la Resolucién No. 019 de 2021, “Por medio de la cual se revoca la
Resolucion No. 016 de 2021 por la cual se ordené la apertura del proceso
Concurso de Méritos Abierto No. CMA-AND-003- 2021"”

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Realizado el analisis del caso se determind que se configura la causal primera del citado
articulo, toda vez que el proceso Concurso de Méritos Abierto No. CMA-AND-003-2021,
se limitdé a Mipymes Nacionales.

Lo anterior en tanto que, el 31 de diciembre de 2020, con la promulgacion de la Ley
2069 "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento de Colombia” estipula en su
articulo 34 una modificacion respecto al articulo 12 de la Ley 1150 de 2007. Dicha
modificacion fue tratada en Concepto C-043 de 2021 emitido por parte de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, donde se sefala que:

"Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulacién de la promocion del
desarrollo en la contratacion estatal, previstas en el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, y habiendo aclarado que dicha norma modificé el articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que, hasta la expedicion de la Ley 2069
de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes. En _opinion de esta
Agencia, dicho articulo del Decreto reglamentario no esta vigente, porque
su contenido es contrario al del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido,
ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la
Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —categoria que,
como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o
decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».”

Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios
auténomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos
publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al
tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma
quedo condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las
condiciones de su operatividad”.

En tal sentido, es necesario que el Gobierno Nacional mediante decreto reglamentario
que expida, defina nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a
MIPYMES. Por lo tanto, hasta que no se dé la expedicion de dicho decreto, las entidades
estatales, los patrimonios autdonomos constituidos por estas y los particulares que
ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a MIPYMES, pues
al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedd
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condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones de su
operatividad.

2. Oportunidad:

El articulo 95 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipula que:

“Articulo 95: La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. (...)”

De acuerdo con esta disposicion y, en tanto que la AGENCIA NACIONAL DIGITAL no
ha sido notificada de auto admisorio de la demanda contra el acto administrativo objeto
de la presente decisién, se encuentra en la debida oportunidad de tramitar la presente
revocatoria directa total.

3. Competencia:

En lo concerniente al funcionario competente para revocar actos administrativos, el
articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala lo siguiente:

"Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte (...)”

4. Sobre el caso en concreto:

Es necesario, a efectos de resolver la revocacion directa total de la Resolucién 016 de
2021, tener en cuenta que ésta es una prerrogativa que tiene la administracion para
enmendar en forma directa, de oficio o a peticion de parte, sus actuaciones cuando sean
contrarias a la Constitucion o a la Ley, atenten contra el interés publico o social o generen
un agravio injustificado a una persona, todo lo anterior de conformidad con el articulo
93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, citado
en apartados anteriores.

Referido a la revocatoria directa de actos administrativos de apertura, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente:
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“"En dicho acto se sientan las bases preliminares del proceso licitatorio, pues alli se
sefalan el objeto, los plazos o el cronograma de la actuacion, los sujetos a quienes
esta dirigido, el lugar donde se pueden adquirir los pliegos y las demas cuestiones
sefialadas en el reglamento; por ende, es un acto que, por su relevancia juridica,
puede ser impugnado de manera auténoma, segun lo ha precisado la
jurisprudencia de esta Corporacion. Ahora bien, el acto administrativo de apertura
del proceso de seleccion agota sus efectos, por regla general, con el acto que
decide la actuacion administrativa, es decir, con el acto que adjudica o el que
declara desierto el proceso de seleccion. Sin embargo, es posible que ese acto
de apertura sea retirado del ordenamiento juridico, de manera definitiva,
mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la expedicion otro
acto administrativo en sentido opuesto. Vista de manera general, la
revocatoria directa constituye un medio de control administrativo que ejercen las
autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les “... permite volver a
decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a
peticion de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad
(...)", del interés publico o de derechos fundamentales.

(...) El acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente
por la administracion hasta antes de que agote sus efectos juridicos, es
decir, hasta antes de que se adjudique o se declare desierto el proceso de
seleccion; pero, en cada caso, debe observar las situaciones juridicas que se han
generado y las razones que conducen a adoptar la decisién, para evitar que el acto
revocatorio surja viciado de nulidad. En ese sentido, lo puede hacer
discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten sus
ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento
ninguna situacion particular puede afectar.” ! (Negrilla fuera de texto)

De esta forma, es claro que el objeto de la revocatoria directa, como se menciona, es
permitir a las autoridades revisar sus propias decisiones, para corregir errores en que
se haya incurrido en su expedicidon, sefialando para el efecto las tres causales citadas.
Por tanto, es claro, que para que prospere la revocatoria directa total de la Resolucién
016 de 2021, es necesario probar que, en efecto, el acto administrativo de apertura
incurrio en una oposicion manifiesta, que surge de bulto y sin necesidad de
interpretacion juridica alguna.

! CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera en sentencia proferida el 26 de noviembre de 2014, dentro del proceso identificado con Radicacion No.
76001-23-31-000-1998-01093-01(31297), Actor: CONSORCIO AGUAS DEL PACIFICO Y OTROS. Demandado:
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
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En este punto es necesario mencionar que la AGENCIA NACIONAL DIGITAL dentro
de la Resolucién 016 de 2021 en el parrafo 16 de las consideraciones limité dicha
convocatoria a Mipymes Nacionales:

"Que la presente convocatoria se limitara a Mipymes Nacionales, segun lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015
y en el proyecto de pliego de condiciones.”

Asi las cosas, se puede denotar que dicha determinacién se tomd en base al articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual, con la expedicion de la Ley 2069 de
2020 perdio vigencia.

De acuerdo con lo anterior, y dado que el Gobierno Nacional no ha emitido un decreto
reglamentario que defina nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas
a Mipymes y que se cumplen los presupuestos definidos en el numeral 1° del articulo 93
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este
Despacho procedera a revocar de forma total la Resolucion 016 de 2021, de acuerdo con
las razones expuestas.

En mérito de lo expuesto, el director de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL,
RESUELVE:

Articulo 1°. - Revocar la resolucién No. 016 de 2021 por la cual se ordena la apertura
del proceso Concurso de Méritos Abierto No. CMA-AND-003-2021, cuyo objeto es
CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS PARA LA
ELABORACION, DISENO, CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS
SEGUROS QUE REQUIERA LA AGENCIA NACIONAL DIGITAL PARA LA ADECUADA
PROTECCION DE LAS PERSONAS, BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD.

Articulo 2°. - Que con ocasién de la revocatoria del acto de apertura, se declare sin
efectos juridicos todos los actos posteriores a su promulgacion

Articulo 3°. - Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011
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Articulo 4°. - Publicar la presente Resolucién en la pagina WEB del Portal Unico de
Contratacién (SECOP II) www.colombiacompra.gov.co

Articulo 5°. - La Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y contra él no
procede recurso alguno.

Dada en Bogota, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de 2021.

PUBLIQUESE y COMPLASE

DIRECTOR
AGENCIA NACIONAL DIGITAL

Proyectd: Paula Ricaurte — Abogada Contratista
Revisd: Maria Angélica Gonzalez Russi — Subdirectora Juridica
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